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（草案征求意见稿）

[bookmark: _Toc248][bookmark: _Toc24339][bookmark: _Toc23019][bookmark: _Toc3707][bookmark: _Toc8953][bookmark: _Toc20543][bookmark: _Toc25533][bookmark: _Toc20742][bookmark: _Toc11316][bookmark: _Toc3998][bookmark: _Toc23431][bookmark: _Toc7937]第一条【立法目的】为了加强三星堆遗址的保护，确保三星堆遗址真实性、完整性，促进三星堆遗址考古工作和历史研究，挖掘、阐释、展示和传播中华优秀传统文化，坚定文化自信，增进人类文明交流互鉴，根据《中华人民共和国文物保护法》等法律法规，结合实际，制定本条例。
第二条【适用范围】三星堆遗址的保护、管理等活动，适用本条例。
本条例所称三星堆遗址，是指位于四川省德阳市广汉市行政区域内，经国务院公布为全国重点文物保护单位，以三星堆古城为核心的古文化遗址。
法律法规对涉及三星堆遗址保护管理等已有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc8227][bookmark: _Toc7644][bookmark: _Toc624][bookmark: _Toc28349][bookmark: _Toc10972][bookmark: _Toc10317][bookmark: _Toc63027022]第三条【基本原则】三星堆遗址的保护和管理，应当坚持保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理，坚持文物本体与周边环境保护并重，统筹协调遗址保护与当地经济社会发展、民生改善的关系。
第四条【政府职责】省人民政府应当加强领导，统筹协调解决三星堆遗址保护管理工作中的重大问题。德阳市、广汉市人民政府按照各自职责负责三星堆遗址保护管理工作，协同遗址保护与当地社会、经济、环境的可持续发展。三星堆遗址所在地的镇人民政府配合做好与三星堆遗址保护有关工作。  
省、德阳市、广汉市人民政府应当将三星堆遗址的保护纳入国民经济和社会发展规划、国土空间规划。
第五条【部门职责】省文物行政主管部门对三星堆遗址保护实施监督管理和业务指导；德阳市、广汉市文物行政主管部门按照各自职责，依法承担三星堆遗址保护的监督管理和行政执法工作。
文化和旅游、发展改革、财政、自然资源、公安、生态环境、住房和城乡建设、交通运输、水利、农业农村、应急管理、市场监管、教育、科技、知识产权等主管部门在各自职责范围内，做好与三星堆遗址保护有关的工作。
[bookmark: _Toc28646][bookmark: _Toc5660][bookmark: _Toc9233][bookmark: _Toc11714][bookmark: _Toc21079][bookmark: _Toc29876]第六条【遗址保护管理机构职责】三星堆遗址保护管理机构负责三星堆遗址保护管理的具体工作，履行以下职责：
（一）承担保护规划编制的相关工作并具体实施；
（二）负责日常保护和管理，进行日常监测、建立日志并定期维护；
（三）编制应急预案并组织实施；
（四）配合开展考古工作；
（五）组织出土文物的征集、收藏工作；
（六）组织开展展示利用、学术研究、宣传教育和交流合作;
（七）对保护区域内的建设规划、项目提出意见；
（八）其他与保护管理有关的工作。
第七条【资金保障】三星堆遗址的保护、管理经费，应当纳入省、德阳市、广汉市预算。
第八条【社会参与】鼓励三星堆遗址所在地的村（居）民委员会将遗址保护纳入村规民约、居民公约。
鼓励自然人、法人和非法人组织通过捐赠、志愿服务等方式参与三星堆遗址的保护。三星堆遗址保护管理机构应当依法管理和使用捐赠的财产，不得挪作他用。
任何组织和个人都有保护三星堆遗址的义务，对损坏、危及三星堆遗址及其保护、展示设施的行为，有权劝阻、举报。
[bookmark: _Toc63027027][bookmark: _Toc609][bookmark: _Toc12150][bookmark: _Toc2080][bookmark: _Toc1615][bookmark: _Toc29670][bookmark: _Toc30399]第九条【规划保护】三星堆遗址的保护和管理，实行规划保护制度。三星堆遗址保护规划是三星堆遗址保护、管理和利用的依据。
三星堆遗址保护规划由广汉市人民政府组织编制，并按程序报国务院文物行政主管部门同意后，由省人民政府公布施行。三星堆遗址保护规划应当符合《保护世界文化和自然遗产公约》的要求。历史文化名城、文化旅游等规划应当体现三星堆遗址保护的要求。
三星堆遗址保护规划公布后应当严格执行，不得擅自变更；确需变更的，应当依法按程序报批。
第十条【保护对象】三星堆遗址保护区域内的历史风貌和自然环境以及下列文物应当依法予以保护：
（一）三星堆古城遗址及其周边相关遗址；
（二）城墙、祭祀坑、建筑基址、道路、古河道、墓葬、窑址、作坊等遗迹；
（三）青铜器、金器、玉石器、陶器、骨角器、漆木器、纺织品等遗物；
（四）三星堆遗址内的其他文物。
第十一条【保护区域】三星堆遗址保护区域分为保护范围和建设控制地带。保护范围和建设控制地带依照有关法律法规划定公布，并与世界文化遗产保护要求相衔接。
三星堆遗址的保护范围和建设控制地带需要变更的，按照有关法律法规执行。
省人民政府应当为三星堆遗址的保护范围和建设控制地带设置保护标志和界桩。任何组织和个人不得擅自移动或者损坏保护标志和界桩。
第十二条【保护范围禁止性行为】在三星堆遗址保护范围内，禁止下列行为：
（一）刻划、涂污、损坏或者攀爬文物及其保护设施、保护标志等行为；
（二）擅自进行工程建设或者爆破、钻探、挖掘等作业；
（三）建设危害文物安全或者破坏三星堆遗址环境风貌的农业设施、人造景观、户外广告等设施；
（四）擅自进行打井、挖塘、挖砂、挖渠、取土、垦荒、建坟、立碑、深翻土地、平整土丘等改变地形地貌现状的活动；
（五）种植危害地下文物安全的植物、作物；
（六）其他危害三星堆遗址安全的行为。
第十三条【保护范围人口密度调控】广汉市人民政府应当根据三星堆遗址保护规划采取相应的措施对保护范围内人口密度进行调控，以满足文物保护的要求。
第十四条【建控地带项目建设及评估】三星堆遗址建设控制地带内的工程建设，应当事先进行考古调查、勘探以及文物影响评估。其建设工程设计方案应当依法按程序由有关部门批准。有关部门在批准前，应当征求三星堆遗址保护管理机构的意见。
第十五条【保护区域建筑物风貌】三星堆遗址保护区域内的建（构）筑物，其风貌、体量、密度等应当符合保护规划的要求，与三星堆遗址的历史风貌和周边自然环境相协调。
保护范围内已经存在的影响文物安全或者与三星堆遗址历史风貌和周边自然环境不相协调的建（构）筑物，应当逐步治理或者依法拆迁。
第十六条【群众保护】鼓励通过聘请文物保护员、设立群众性文物保护组织、志愿服务等方式协助开展遗址保护工作。
第十七条【协调机制】三星堆遗址的保护管理应当建立工作协调机制和专家咨询等制度。
第十八条【环境保护】德阳市、广汉市人民政府应当做好遗址保护区域内的生态环境保护、防震减灾，以及鸭子河、马牧河的防洪排涝等工作。
第十九条【应急管理】三星堆遗址保护管理机构应当会同有关部门制定三星堆遗址保护应急预案，报广汉市人民政府批准，并组织开展应急演练。发生自然灾害、事故灾难等突发事件或者其他达到应急响应条件的情况时，应当及时启动应急预案，采取相应处置措施。
[bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc8671][bookmark: _Toc11212][bookmark: _Toc11939][bookmark: _Toc10154]第二十条【监测管理】三星堆遗址保护管理机构应当建立健全监测制度，对三星堆遗址进行日常监测，形成日志记录档案并长期保存，提出监测报告。
第二十一条【发现文物处置】任何组织或者个人在三星堆遗址内发现文物，应当保护好现场，并立即报告文物主管部门或者三星堆遗址保护管理机构。文物主管部门或者三星堆遗址保护管理机构应当在接到报告后及时赶赴现场处置。
第二十二条【考古管理】在三星堆遗址保护区域内进行考古调查、勘探和发掘工作，应当依法履行报批手续，并由考古机构按照国家规定的田野考古规程实施。考古机构在编制三星堆遗址考古工作规划时，应当征求三星堆遗址保护管理机构的意见。
考古工作结束后，考古机构应当及时向三星堆遗址保护管理机构提供考古调查、勘探、发掘的情况报告、出土文物清单和保护意见。
第二十三条【出土文物】三星堆遗址发掘出土的文物，应当登记造册，妥善保管并及时向社会公众展示。
三星堆遗址保护管理机构应当按照国家规定收藏三星堆遗址出土文物。
第二十四条【学术研究】鼓励并支持高等学校、科研机构和专家学者等开展三星堆遗址相关领域的科学研究。鼓励开展国内外学术交流与合作。
[bookmark: _Toc63027037][bookmark: _Toc28310][bookmark: _Toc24777][bookmark: _Toc20274][bookmark: _Toc2138][bookmark: _Toc10343][bookmark: _Toc9152]第二十五条【展览展示】 鼓励通过加强国家考古遗址公园、博物馆建设等方式，开展三星堆遗址价值和内涵的阐释、展示与宣传。鼓励运用现代科技手段创新文物展示方式，增强互动性和体验性。鼓励利用三星堆文物资源开展教育教学研学等社会实践活动，发挥三星堆文物资源的公共文化服务和社会教育功能。
第二十六条【文旅融合】鼓励开展与三星堆遗址有关的文化交流、文艺创作、文化创意产品开发等，在确保文物安全的前提下发展遗址特色文化和旅游产业，促进文旅融合发展。
第二十七条【游客容量】三星堆遗址保护管理机构应当科学核定游客最大承载量，制定游客流量控制预案，确保游客和文物安全。
第二十八条【文物保护利用示范区】支持依托三星堆遗址建设国家文物保护利用示范区，推动区域性文物资源整合和保护利用，促进地方经济社会可持续发展。
第二十九条【知识产权保护】三星堆遗址保护管理机构应当加强有关三星堆遗址的知识产权保护、管理工作。省、德阳市、广汉市有关部门应当依法查处侵犯三星堆遗址知识产权的违法行为。
第三十条【人才保障】省、德阳市、广汉市人民政府应当健全人才培养、使用、评价和激励机制，加强考古、研究、保护修复、陈列展览、宣传教育、文化创意等专业人才的培养和引进。
第三十一条【兜底处罚条款】违反本条例规定的行为，法律法规已有处罚规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc23868][bookmark: _Toc28586][bookmark: _Toc19403][bookmark: _Toc612][bookmark: _Toc3202]第三十二条【标志、界桩及刻污等行政处罚】违反本条例规定，擅自移动或者损坏保护标志和界桩，刻划、涂污、损坏或者攀爬文物及其保护设施、保护标志等未造成严重后果的，由有关行政主管部门责令改正，予以警告，可以并处五十元以上二百元以下罚款；构成违反治安管理行为的，由公安机关给予治安管理处罚。
第三十三条【破坏风貌等行为处罚】违反本条例规定，在三星堆遗址保护范围内建设危害文物安全或者破坏三星堆遗址环境风貌的农业设施、人造景观、户外广告等设施的，由有关行政主管部门责令限期改正，逾期不改正的，依法予以拆除，处五万元以上五十万元以下罚款；构成违反治安管理行为的，由公安机关给予治安管理处罚。
第三十四条【保护范围违法作业处罚】违反本条例规定，未经批准在三星堆遗址保护范围内进行工程建设或者爆破、钻探、挖掘等作业的，由文物行政主管部门责令改正，造成严重后果的，处五万元以上五十万元以下罚款；情节严重的，依法由原发证机关吊销许可证件。
第三十五条【打井、挖砂、取土等行为处罚】违反本条例规定，在三星堆遗址保护范围内擅自进行打井、挖塘、挖砂、挖渠、取土、垦荒、建坟、立碑、深翻土地、平整土丘等改变地形地貌现状的活动的，由文物行政主管部门责令停止违法行为、限期恢复原状或者采取其他补救措施，可以并处五百元以上三千元以下罚款；造成严重后果的，处五千元以上五万元以下罚款。
违反本条例规定，在三星堆遗址保护范围内种植危害地下文物安全的植物、作物的，由有关行政主管部门责令停止违法行为，可以并处五百元以上一千元以下罚款。
第三十六条【建控地带违法建设处罚】违反本条例规定，未经批准在三星堆遗址建设控制地带进行工程建设，对历史风貌和周边自然环境造成破坏的，由有关行政主管部门责令改正，造成严重后果的，处五万元以上五十万元以下罚款；情节严重的，依法由原发证机关吊销许可证件。
第三十七条【国家机关及工作人员违法处罚】各级人民政府及其有关部门在三星堆遗址保护管理工作中不履行或者不正确履行职责的，依照法律法规和国家有关规定追究责任，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。
[bookmark: _Toc28035][bookmark: _Toc909][bookmark: _Toc23296][bookmark: _Toc27342][bookmark: _Toc31424][bookmark: _Toc20118]第三十八条 本条例自  年  月  日起施行。




