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四川省第十二届人民代表大会常务委员会
举行第三十五次会议

　　四川省第十二届人大常委会第三十五次会议

于２０１７年７月２５日下午至２７日上午在成都举

行,会议议程共１７项.

１、传达学习了第十二届全国人大常委会第二

十八次会议精神;

２、第三次审议并表决通过了«四川省农村公

路条例»;

３、审议了四川省人民政府提请审议的«四川

省农村能源条例修正案»,表决通过了«四川省人

民代表大会常务委员会关于修改‹四川省农村能

源条例›的决定(草案)»;

４、审议了«四川省人民代表大会常务委员会

关于政府规章设定罚款限额的规定修正案»,表决

通过了«四川省人民代表大会常务委员会关于修

改‹四川省人民代表大会常务委员会关于政府规

章设定罚款限额的规定›的决定»;

５、第二次审议了«四川省就业创业促进条例

(草案)»;

６、首次审议了四川省人大法制委员会提请审

议的«四川省电信设施建设和保护条例(草案)»的

议案,根据有关规定,常委会会议对首次提请审议

的该地方性法规草案,就其继续审议的必要性和

可行性进行了表决,表决结果通过,该条例草案将

列入以后的常委会会议继续审议;

７、首次审议了四川省人民政府提请审议的

«四川省环境保护条例(修订草案)»的议案;

８、审议表决批准了«成都市科学进步条例»;

９、审议表决批准了«南充市城镇环境卫生管

理条例»;

１０、听取审议了四川省人民政府关于２０１７年

１－６月国民经济和社会发展计划执行情况的

报告;

１１、听取审议了四川省人民政府关于工业经

济发展情况的报告;

１２、听取审议了四川省人民政府关于四川省

２０１６年财政决算和２０１７年１至６月预算执行情

况的报告,表决通过了«四川省人民代表大会常务

委员会关于批准四川省２０１６年省级财政决算的

决议»;

１３、听取审议了四川省人民政府关于省对下

转移支付制度改革工作情况的报告;

１４、听取审议了四川省人民政府关于四川省

２０１６年度省级预算执行和其他财政收支的审计

工作报告;

１５、听取审议了四川省人大常委会执法检查

组关于检查«四川省公共图书馆条例»实施情况的

报告;

１６、听取审议了四川省人大常委会执法检查

组关于检查«中华人民共和国固体废物污染环境

防治法»«四川省固体废物污染环境防治条例»实

施情况的报告;

１７、审议表决通过了有关人事任免事项.

受省委书记、省人大常委会主任王东明委托,

省人大常委会副主任陈光志同志主持了本次常委

会会议的两次全体会议,省人大常委会副主任黄

彦蓉、黄新初、彭渝、刘道平、李向志,秘书长焦伟

侠和委员共６３人出席了会议.

省人大常委会副主任陈光志在会议结束时作

１



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４

了重要讲话.

省人民政府副省长王宁、刘捷,省高级人民法

院院长王海萍,省人民检察院代理检察长冯键;省

人大常委会副秘书长,省人大各专门委员会组成

人员和常委会各办事工作机构负责人;省政府有

关部门负责人;不是省人大常委会组成人员的市

(州)人大常委会主任,部分市(州)人大常委会负

责人;８名县级人大常委会负责人,３名乡镇人大

主席;３名全国人大代表、１５名省人大代表列席了

会议.

省政协副主席崔保华应邀参加了第一次全体

会议.

６名公民旁听了第一次全体会议.

２
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在省第十二届人大常委会
第三十五次会议结束时的讲话

(２０１７年７月２７日)

陈光志

各位组成人员、同志们:

这次常委会在大家共同努力下,圆满完成了

各项议程.会议传达学习了十二届全国人大常委

会第二十八次会议精神;审议并通过了四川省农

村公路条例、农村能源条例修正案和常委会关于

政府规章设定罚款限额的规定修正案;审议了电

信设施建设和保护条例(草案)、环境保护条例(修

订草案);继续审议了四川省就业创业促进条例;

审查批准了成都市科学进步条例和南充市城镇环

境卫生管理条例.会议听取和审议了省人民政府

关于２０１７年１－６月国民经济和社会发展计划执

行情况、工业经济发展情况、省２０１６年财政决算

和２０１７年１至６月预算执行情况、省对下转移支

付制度改革工作情况和２０１６年度省级预算执行

和其他财政收支的审计工作等５项专项工作报

告.会议还审议了四川省人大常委会执法检查组

关于检查公共图书馆条例实施情况的报告和检查

固体废物污染环境防治一法一条例实施情况的报

告;表决通过了有关人事任免案.

各位组成人员、同志们:

农村公路作为农村重要的基础设施,是服务

“三农”、发展农村经济,推动全面建成小康社会的

重要前提和保障.为促进农村公路建管养运协调

发展,满足农民群众出行需求,更好服务全面小康

进程,本次常委会审议通过了四川省农村公路条

例,从农村公路管理主体、建设资金来源和筹措渠

道等方面进行了规定.

本次常委会还审议通过了农村能源条例修正

案.这次修正主要是按照简政放权的思路,对一

些与“放、管、服”改革不相适应的条款作出修改,

将对加快农村能源建设、规范农村能源管理、促进

农村能源发展起到重要作用.

上述两部条例的颁布实施,必将为推进我省

农业供给侧结构性改革和全省打赢脱贫攻坚战,

促进农村经济社会发展提供法制支撑.地方各级

政府要抓紧抓好贯彻执行,各级人大常委会也要

有针对性地适时做好监督检查工作.

各位组成人员、同志们:

全国人大常委会推进县乡人大工作和建设经

验交流会于６月１９日至２０日在北京召开.主要

任务是总结各地加强县乡人大工作和建设取得的

成就和经验,就进一步贯彻落实好中共中央转发

的«中共全国人大常委会党组关于加强县乡人大

工作和建设的若干意见»(中发〔２０１５〕１８号)作出

部署.张德江委员长出席会议并发表重要讲话.

省人大常委会向会议提交了我省贯彻落实中央

１８号文件的情况报告,我省部分区县建立政府审

计监督与人大审查监督衔接机制的做法得到了张

３
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德江委员长的高度肯定.雅安荥经县严道镇人大

在全体会议上作了关于«贯彻落实中央１８号文件

乡镇人大工作由“三难”到“三变”»的主题发言,得

到会议好评,新华社还为此作了专访.７月１７日

上午,省委召开常委会会议,传达了交流会精神.

会议强调,要切实加强我省县乡人大建设,进一步

推动全省各级人大工作与时俱进,围绕脱贫攻坚、

绿色发展和全面创新改革、对外开放合作、重点产

业培育等加大执法检查力度,加强地方性法规立

改废释,更好助推全省重点工作.全省各级人大

要认真学习好、贯彻好、落实好会议的精神和省委

的部署,充分发挥地方人大的重要作用,不断推动

地方人大工作取得新成效.

结合省委要求和当前一些重点工作,我再讲

三点意见.

一是要切实抓好中央和省委关于讨论决定重

大事项相关文件的贯彻执行.中央办公厅和省委

办公厅分别下发了«关于健全人大讨论决定重大

事项制度、各级政府重大决策出台前向本级人大

报告的实施意见»(中办发〔２０１７〕１０号)和我省的

实施意见(川委办发〔２０１７〕２７号).常委会有关

部门要抓紧调查研究、广泛征求意见,及时修改完

善有关地方性法规,对人大常委会讨论决定重大

事项的重点、范围、程序和法律责任等进一步作出

明确规定.各市县级人大要认真贯彻落实两个文

件精神,对照文件要求,根据法律法规有关规定,

结合本地实际,及时制定细化办法,并在实践中不

断探索好的做法,积累经验、完善机制,确保中央

和省委文件要求落到实处,不断提升讨论决定重

大事项的法治化、民主化和科学化水平.

二是要扎实开展第四轮农村扶贫开发条例执

法检查.今年３月至４月,省人大常委会对农村

扶贫开发条例贯彻实施情况开展了第三次执法检

查.５月初,在省委常委会上听取省人大常委会

党组关于执法检查有关情况的报告后,东明书记

指出,这次执法检查搞得很好,上下联动、检查深

入,是助推我省脱贫攻坚的利器.检查效果很突

出,既肯定了成绩、研判了形势,又传导了压力,问

题也找得很准,同时要求“继续做好下一次执法检

查,发挥更大的作用”.按照计划,省人大常委会

将在９月份开展第四轮扶贫条例执法检查,省人

大有关专门委员会要会同政府有关部门提前精心

拟定工作方案,按照东明书记对脱贫攻坚工作“六

个再推进”的最新要求,明确检查重点,加大压力

传导,防止形式主义,务求监督实效,进一步督促

各地继续巩固２０１６年首战告捷的实践成果和制

度成果,全面完成今年的脱贫攻坚任务.

三是要认真做好省人大常委会组成人员学习

会各项工作.８月７日至１１日,将召开省人大常

委会组成人员学习会,重点学习习近平总书记系

列重要讲话精神和治国理政新思想新战略,学习

贯彻省第十一次党代会精神,学习贯彻中央和省

委有关加强人大工作和建设的有关文件精神.此

次学习会丰富内容,形式多样,希望大家珍惜这次

难得的学习机会,集中精力,潜心思考,做到学有

所得、学有所获.

今年时间已过半,下半年目标任务还很重.

同时,我们党将召开具有重大历史意义的第十九

次全国代表大会.全省各级人大要牢固树立“四

个意识”,在思想上政治上行动上与以习近平同志

为核心的党中央保持高度一致,认真负责地做好

人大的各项工作,以优异成绩迎接党的十九大胜

利召开!

各位组成人员、同志们,现在我宣布,省十二

届人大常委会第三十五次会议闭幕.

４
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关于第十二届全国人民代表大会常务委员会
第二十八次会议的情况报告(书面)

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会副主任　黄彦蓉

四川省人大常委会:

第十二届全国人民代表大会常务委员会第二

十八次会议于２０１７年６月２２日至６月２７日在

北京人民大会堂举行.全国人大常委会委员长张

德江主持会议,并在结束时发表重要讲话.

全国人大常委会副委员长李建国、王胜俊、陈

昌智、沈跃跃、吉炳轩、张平、向巴平措、艾力更􀅰依

明巴海、万鄂湘、张宝文、陈竺出席会议.

国务委员郭声琨,最高人民法院院长周强,全

国人大各专门委员会成员,各省(区、市)人大常委

会负责人,部分全国人大代表等列席会议.

一、会议的主要内容

会议经表决,通过了国家情报法、关于修改水

污染防治法的决定、关于修改民事诉讼法和行政

诉讼法的决定;审议了国歌法草案、土壤污染防治

法草案、农民专业合作社法修订草案、公共图书馆

法草案等;决定免去陈吉宁的环境保护部部长职

务,任命李干杰为环境保护部部长,免去陈政高的

住房和城乡建设部部长职务,任命王蒙徽为住房

和城乡建设部部长,国家主席习近平分别签署第

６９、７０、７１、７２号主席令予以公布.

会议表决通过了全国人大常委会关于批准

２０１６年中央决算的决议,批准了 ２０１６ 年中央

决算.

会议表决通过了关于批准«关于成立中亚区

域经济合作学院的协定»的决定、关于批准«中华

人民共和国和阿根廷共和国引渡条约»的决定、关

于批准«中华人民共和国和埃塞俄比亚联邦民主

共和国引渡条约»的决定.

会议审议了张德江委员长访问拉脱维亚、立

陶宛、白俄罗斯并赴俄罗斯出席中俄议会合作委

员会第三次会议情况的书面报告.

会议还表决通过了全国人大常委会代表资格

审查委员会关于个别代表的代表资格的报告;审

议了有关任免案.

二、张德江委员长重要讲话精神

在会议表决通过各项议案后,张德江发表

讲话.

张德江指出,国家安全是安邦定国的基石.

本届常委会坚决贯彻落实党中央关于加快国家安

全法治建设的重大决策部署,积极推进国家安全

领域立法工作,相继出台国家安全法、反间谍法、

反恐怖主义法、境外非政府组织境内活动管理法、

网络安全法等一批重要法律,本次会议又表决通

过了国家情报法,国家安全法律制度体系基本

确立.

张德江说,本届常委会高度重视水污染防治

工作,对水污染防治法作出了重要修改.这次修

５
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改,贯彻党中央关于推进生态文明建设的新要求,

与新修订的环境保护法相衔接,全面完善监督管

理制度.强化了地方政府责任,健全了重点领域

水污染防治措施,进一步明确了污染者的责任,加

大违法惩处力度,对于防治水污染、保护水资源、

保障水生态安全,将发挥积极有力的引领、推动、

规范和保障作用.本届常委会已经制定和完善了

环境保护法、大气污染防治法、水污染防治法、固

体废物污染环境防治法、海洋环境保护法、环境保

护税法等重要法律,加之正在审议的土壤污染防

治法,以及本次会议修改民诉法和行诉法、建立包

括生态环境和资源保护在内的公益诉讼制度,逐

步构建起了系统配套的最严格的环境保护法律

制度.

张德江说,制定监察法、国歌法是以习近平同

志为核心的党中央确定的重要立法任务.深化国

家监察体制改革是以习近平同志为核心的党中央

作出的重大决策部署,要通过国家立法的形式,建

立党统一领导下的行使国家监察职权的专责机

关,实现对所有行使公权力的公职人员监察的全

面覆盖,使党内监督和国家监察相统一、党的自我

监督和人民群众监督相结合,推动形成集中统一、

权威高效的监察体系.制定国歌法,有利于弘扬

爱国主义精神,推进社会主义核心价值观建设,激

励全国各族人民为实现中华民族伟大复兴的中国

梦而共同奋斗.

张德江强调,要牢固树立“四个意识”特别是

核心意识、看齐意识,切实把思想和行动统一到以

习近平同志为核心的党中央对形势的分析判断和

工作的决策部署上来,组织筹备好十二届全国人

大五次会议,统筹安排好全国人大常委会２０１７年

各项工作,结合人大实际创造性地开展工作,以优

异成绩迎接党的十九大胜利召开.
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四川省第十二届人民代表大会常务委员会公告

第８９号

«四川省农村公路条例»(NO:SC１２２７５１)已由四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五

次会议于２０１７年７月２７日通过,现予公布,自２０１７年１０月１日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１７年７月２７日

四川省农村公路条例

(２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过)

第一章　总　　则

第一条　为了促进农村公路事业的发展,适

应农村经济社会发展和人民群众生产生活的需

要,根据«中华人民共和国公路法»«公路安全保护

条例»«中华人民共和国道路运输条例»等有关法

律、法规,结合四川省实际,制定本条例.

第二条　四川省行政区域内农村公路的规

划、建设、管理、养护和运输等活动,适用本条例.

本条例所称农村公路,是指纳入农村公路规

划,按照国家和省制定的公路建设技术标准修建

的县道、乡道、村道及其附属设施.

第三条　农村公路的发展应当遵循统筹规

划、因地制宜、保护环境、建管养运并重的原则,实

行政府主导、部门协作、社会参与和分级负责、分

类管理.

第四条　县级以上地方人民政府应当将农村

公路发展纳入国民经济和社会发展规划,加强农

村公路工作的组织领导和监督考核,促进农村公

路持续健康发展.

县(市、区)人民政府是本行政区域内农村公

路规划、建设、管理、养护和运输的责任主体,应当

健全农村公路县、乡、村三级建设、管理和养护体

系,完善农村公路工作机制,组织协调有关部门做

好农村公路工作.

乡(镇)人民政府在县(市、区)人民政府确定

的职责范围内做好农村公路工作,明确相应的人

员和机构具体负责本行政区域内乡道、村道的建
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设、养护及村道管理工作.

第五条　村民委员会在乡(镇)人民政府和县

(市、区)交通运输主管部门指导下按照村民自愿、

民主决策原则,组织村民做好本区域内村道的日

常养护工作,配合乡(镇)人民政府和县(市、区)人

民政府交通运输主管部门做好本区域内村道的建

设和管理工作.

第六条　省人民政府交通运输主管部门负责

编制全省农村公路发展规划,执行中央和省农村

公路投资计划,指导、监督全省农村公路工作.

市(州)人民政府交通运输主管部门负责本行

政区域内农村公路的监督和管理工作.

县(市、区)人民政府交通运输主管部门负责

组织实施本行政区域内农村公路规划、建设、管

理、养护和运输工作.

县级以上地方人民政府交通运输主管部门所

属的公路管理机构、道路运输管理机构和质量监

督机构具体负责相关工作.

第七条　县级以上地方人民政府发展改革、

财政、公安、国土资源、环境保护、城乡规划建设、

农业、扶贫等有关部门,按照本条例和各自职责做

好农村公路相关工作.

第八条　县级以上地方人民政府应当将农村

公路规划、建设、养护、管理和运输所需经费列入

本级财政预算,经费应当随着农村公路里程的增

加和地方财力的增长逐步增加.

第九条　县级以上地方人民政府应当在政

策、资金、物资等方面,帮助和扶持贫困地区、少数

民族地区、边远地区和革命老区推进农村公路事

业的发展.

鼓励社会各界通过多种方式参与推进农村公

路事业发展.

第十条　农村公路受法律保护,任何单位和

个人不得破坏、损坏或者非法占用农村公路、公路

用地及公路附属设施.

任何单位和个人有权制止、检举和控告影响

农村公路安全的违法行为.

第二章　规划与建设

第十一条　县级以上地方人民政府交通运输

主管部门应当编制农村公路规划,并根据农村公

路建设规划、资金规模等因素,编制农村公路建设

规划项目库.

农村公路规划应当符合国民经济和社会发展

规划、土地利用总体规划、城乡规划和生态环境保

护规划,与交通运输发展规划相协调.

第十二条　县道规划及其项目库由县(市、

区)人民政府交通运输主管部门会同有关部门编

制,经本级人民政府审定后,报上一级人民政府

批准.

乡道、村道规划及其项目库由县(市、区)人民

政府交通运输主管部门协助乡(镇)人民政府编

制,报县(市、区)人民政府批准.

依照第一款、第二款规定的县道、乡道、村道

规划及其项目库,应当报批准机关的上一级人民

政府交通运输主管部门备案.

经批准的农村公路规划及其项目库需要修改

的,应当按照原程序批准和备案.

第十三条　县道、乡道的命名和编号,由省人

民政府交通运输主管部门按照国务院交通运输主

管部门的规定确定.

村道的命名和编号,由县(市、区)人民政府交

通运输主管部门按照省人民政府交通运输主管部

门的规定确定.

第十四条　农村公路的建设应当根据经济社

会发展、自然地理条件和公路功能需求等实际情

况,合理确定技术标准.

新建、改建县道、乡道应当执行国家和交通运

输部有关标准.新建、改建村道路面宽度不少于

４􀆰５米,受地形、地质等自然条件限制的路段,路

面宽度不得少于３􀆰５米,并按规定设置错车道.

第十五条　县道、乡道建设使用土地由县级
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以上地方人民政府国土资源部门依照有关法律、

法规的规定办理.

村道建设使用土地由项目所在地村民委员会

召开村民会议或者村民代表会议协商解决,法律、

法规另有规定的,从其规定.

第十六条　县道、乡道建设项目应当报县级

以上地方人民政府发展改革部门按照有关规定批

准,工程可行性研究报告应当由具有相应资质的

单位编制.

纳入农村公路建设规划项目库的村道建设项

目可以简化程序,具体办法由省人民政府制定.

第十七条　农村公路建设项目应当由具有相

应资质的单位设计,设计文件报县级以上地方人

民政府交通运输主管部门批准.规模较小、技术

简单的村道建设项目可以由县(市、区)人民政府

交通运输主管部门无偿提供设计文件.

新建、改建县道、乡道和通客运的村道交通安

全等设施应当与主体工程同步设计、同步建设、同

步使用,已建成的县道、乡道和通客运的村道应当

逐步完善.

第十八条　农村公路建设项目应当依法进行

招投标.社会捐资、群众投劳为主的村道建设项

目,可以不进行招投标,由村民会议或者村民代表

会议自主决定.

第十九条　农村公路建设项目施工许可应当

按照有关规定报县(市、区)人民政府交通运输主

管部门批准.

第二十条　农村公路设计、建设、施工、监理

等单位应当建立安全生产责任制度和工程质量责

任追究制度.

农村公路建设项目按照国家有关规定实行质

量缺陷责任期制度和质量保证金制度.

第二十一条　县级以上地方人民政府交通运

输主管部门应当建立健全农村公路质量安全监督管

理机制,加强对农村公路建设质量安全的监督管理.

县级以上人民政府交通运输主管部门所属的

质量监督机构具体负责农村公路建设质量安全的

监督工作,可以委托具有相应资质的监测单位进

行质量检测.

第二十二条　农村公路建设实行工程监理制

度,鼓励社会化监理.

农村公路社会化监理应当由具备相应资质的

监理单位实行.建设规模较小、技术简单的村道

建设项目可以由县(市、区)人民政府交通运输主

管部门进行监理.

第二十三条　农村公路建设项目应当按照国

家和省有关规定进行验收;涉及交通安全的,应当

征求公安机关交通管理部门的意见.未经验收或

者验收不合格的,不得交付使用.

第二十四条　农村公路建设单位应当按照档

案管理有关规定,收集、整理、保存工程资料,建立

工程档案,验收合格后移交县(市、区)人民政府交

通运输主管部门保存.

县级以上地方人民政府交通运输主管部门应

当按照规定核查、更新本行政区域内农村公路基

础数据库、电子地图等信息,确保数据真实准确.

第三章　路政管理

第二十五条　县(市、区)人民政府交通运输

主管部门公路管理机构负责县道、乡道的路政管

理工作,指导和监督本行政区域内村道的路政管

理工作.

乡(镇)人民政府负责做好本行政区域内村道

的路政管理工作,协助县(市、区)人民政府交通运

输主管部门公路管理机构做好县道、乡道的路政

管理工作.

第二十六条　县(市、区)人民政府应当确定

农村公路两侧自边沟、截水沟、坡脚护坡道外缘起

一米的范围为公路用地,自公路用地外缘起,按照

县道不少于十米、乡道不少于五米、村道不少于三

米的标准划定公路建筑控制区,并依法向社会

公告.
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第二十七条　在农村公路建筑控制区内,除

农村公路保护需要外,禁止修建建筑物和地面构

筑物.农村公路建筑控制区划定前已经合法修建

的不得扩建,因农村公路建设、养护或者保障公路

通行安全等原因需要拆除的应当依法给予补偿.

在农村公路建筑控制区外修建的建筑物、地

面构筑物以及其他设施不得遮挡公路安全标志、

妨碍安全视距.

第二十八条　其他建设工程需要占用、挖掘

村道等影响村道畅通安全的行为,应当征求村民

委员会的意见,并报乡(镇)人民政府同意,由乡

(镇)人民政府报县(市、区)人民政府交通运输主

管部门公路管理机构备案.

第二十九条　违法超限运输车辆不得在农村

公路上行驶.运载不可解体物品的超限运输车辆

确需在农村公路上行驶的,应当经县(市、区)人民

政府交通运输主管部门公路管理机构批准,并采

取有效防护措施,按照指定的时间、路线、时速行

驶,悬挂明显标志;影响交通安全的,应当征求公

安机关交通管理部门的意见.

第三十条　建设工程重载车辆确需通过农村

公路特定路段的,建设单位应当合理规划行车线

路,控制车辆荷载,减少对农村公路质量安全的影

响,在工程施工前应当与通行路段农村公路养护

责任主体签订相关协议.

第三十一条　禁止在村道的公路用地外缘起

向外五十米、大中型桥梁和渡口周围二百米、隧道

上方和洞口外一百米范围内从事采矿、爆破等危

及村道安全的活动.

第三十二条　禁止在农村公路及其用地范围

内从事下列活动:

(一)设置集贸市场、摆摊设点、堆放物品、设

置障碍或者倾倒废弃物;

(二)打场晒粮、种植作物、放养牲畜;

(三)挖砂、采石、取土、挖沟引水;

(四)非法设卡、收费;

(五)其他影响农村公路安全的活动.

第三十三条　县(市、区)人民政府交通运输

主管部门公路管理机构或者乡(镇)人民政府根据

农村公路保护需要,可以在乡道、村道的出入口规

范设置必要的限高、限宽设施,但不得影响抢险救

灾、消防和卫生急救等应急通行.限高、限宽设施

应当有明显标志和夜间反光标志.

第四章　养　　护

第三十四条　农村公路养护应当遵循预防为

主、防治结合、全面养护、保障畅通的原则,坚持专

业养护与群众养护、日常养护与集中养护相结合.

鼓励通过政府购买服务的方式,由专业化养

护作业单位承担农村公路养护工作.

第三十五条　县(市、区)人民政府交通运输

主管部门公路管理机构具体承担桥梁、隧道的养

护工作、县道的日常养护和组织实施县道、乡道大

中修工程.

乡(镇)人民政府具体承担乡道的日常养护和

组织实施村道大中修工程,可以通过设置公益性

岗位或者采取个人、家庭分段承包等方式对乡道、

村道进行日常养护.

村民委员会具体承担村道的日常养护工作,

在乡(镇)人民政府的指导下,做好村道的小修保

养、日常保洁等工作,维护村道的路容路貌.

第三十六条　县道、乡道大中修养护工程年

度计划由县(市、区)人民政府交通运输主管部门

会同有关部门或者乡(镇)人民政府编制,经县

(市、区)人民政府批准后实施;村道大中修养护工

程年度计划的编制参照执行.

第三十七条　农村公路大中修养护工程,应

当按照有关技术规范和标准设计、施工,完工后按

照规定进行验收.

农村公路大中修养护工程按照国家有关规定

实行质量缺陷责任期制度.

第三十八条　农村公路养护人员进行养护作
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业时,应当穿着安全标志服,遵守道路交通安全规

定;利用车辆作业时,应当在车辆上设置明显作业

标志,其他车辆应当注意避让.

农村公路因养护作业确需中断交通的,养护

作业单位应当在作业开始五日前向社会公告,明

确绕行路线,设置绕行标志.　

第三十九条　因自然灾害或者其他突发事件

导致农村公路中断的,县(市、区)人民政府、乡

(镇)人民政府应当组织有关部门及时修复公路、

恢复交通.

第四十条　县级以上地方人民政府应当建立

农村公路养护质量检查、考核、评定和奖惩机制.

第五章　运　　输

第四十一条　县(市、区)人民政府应当积极

发展农村客货运输,推进城乡客运一体化和农村

物流发展,促进交通运输基本公共服务均等化.

第四十二条　政府投资新建、改建农村公路,

应当将农村客货运输站场、招呼站等与农村公路

同步规划、同步建设、同步交付使用和同步维护.

第四十三条　县(市、区)人民政府应当编制

农村客运和物流发展规划,优化站点布局,拓展站

场物流服务功能,促进农村生产生活资料、农副产

品流通和农村经济发展.

第四十四条　县(市、区)人民政府应当组织

公安、交通运输、安全生产监督等部门对农村公路

进行勘验,符合客运车辆通行条件的,按规定开行

农村客运;符合公交车辆通行条件的,可以参照城

市公交标准开行农村公交;对于出行需求少且相对

分散的边远地区,鼓励开展预约、定制客运服务.

第四十五条　县(市、区)人民政府应当建立

公安、交通运输、安全生产监督等部门参与的农村

公路运输安全监管机制,督促乡(镇)人民政府落

实安全监管责任;相关部门按照职责分工加强对

运输企业的安全监管,督促企业落实安全生产主

体责任.

第六章　资金筹集与管理

第四十六条　省、市(州)人民政府应当安排

财政性资金用于对农村公路建设、管理、养护和运

输的补助,并加大对贫困地区、少数民族地区、边

远地区和革命老区的投入,具体办法由省、市(州)

人民政府交通运输主管部门会同本级财政部门另

行制定.

农村公路可以由地方自筹资金先行组织建

设,待补助资金到位后拨付归垫.

第四十七条　县(市、区)人民政府应当建立

以政府公共财政投入为主的资金保障机制,按照

财政事权与支出责任相匹配的原则,将农村公路

建设、管理、养护和运输资金纳入本级财政预算予

以保障,并随农村公路里程和地方财力的增长逐

步增加.

第四十八条　农村公路建设、管理、养护和运

输资金主要来源:

(一)地方公共财政收入;

(二)中央、省、市等上级补助资金;

(三)地方政府债券资金;

(四)通过以奖代补、以工代赈、一事一议等方

式筹集的资金;

(五)企业投资,企业、个人等社会捐助,或者

通过利用农村公路冠名、路域资源开发等方式筹

集的资金;

(六)整合各类扶贫、涉农项目中可用于交通

发展的资金;

(七)通过其他方式筹集的资金.

第四十九条　鼓励企业和个人捐款捐物用于农

村公路建设和养护;鼓励利用农村公路冠名、路域资源

开发等方式筹集资金用于农村公路建设和养护.

第五十条　农村公路建设、管理、养护和运输

资金实行专款专用,任何单位和个人不得挤占、挪

用和截留.

县级以上地方人民政府交通运输主管部门应
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当加强农村公路建设、管理、养护和运输资金的监

管,提高资金的使用效益.

财政、审计等部门应当依法对农村公路建设、

管理、养护和运输资金的使用情况进行监督检查.

第五十一条　村民委员会通过一事一议等方

式筹集村道建设、养护资金,应当遵循村民自愿、

量力而行的原则,并对资金的使用情况进行公示,

接受村民监督.

乡(镇)人民政府应当依法加强对村道建设、

管理、养护和运输资金的管理.

第七章　法律责任

第五十二条　违反本条例规定,法律、法规已

有规定的,从其规定.

第五十三条　违反本条例规定,造成农村公

路及其附属设施损坏的,应当按照不低于原技术

标准予以修复,或者按照损毁程度予以补偿.

第五十四条　违反本条例第二十七条规定,

在村道建筑控制区内修建、扩建建筑物、地面构筑

物,或者在村道建筑控制区外修建的建筑物、地面

构筑物以及其他设施遮挡公路安全标志、妨碍安

全视距影响交通安全的,由县(市、区)人民政府交

通运输主管部门公路管理机构责令限期拆除,可

以处二百元以上二千元以下的罚款;情节严重的,

处二千元以上五千元以下的罚款.

第五十五条　违反本条例第二十八条规定,

实施占用、挖掘村道等影响村道畅通安全的行为,

未经乡(镇)人民政府同意的,县(市、区)人民政府

交通运输主管部门公路管理机构可以处三万元以

下的罚款.

第五十六条　违反本条例第二十九条规定,驾

驶违法超限运输车辆在农村公路上行驶的,由县

(市、区)人民政府交通运输主管部门公路管理机构

责令停止违法行为,可以处三万元以下的罚款.

第五十七条　违反本条例第三十一条规定,

实施危及村道安全活动的,由县(市、区)人民政府

交通运输主管部门公路管理机构责令改正,可以

处二千元以上一万元以下的罚款;情节严重的,可

以处一万元以上三万元以下的罚款.

第五十八条　违反本条例第三十二条第一

项、第二项、第三项规定,造成村道路面损坏、污染

等影响村道安全的,由县(市、区)人民政府交通运

输主管部门公路管理机构责令改正,可以处一百

元以上五百元以下的罚款;情节严重的,处五百元

以上二千元以下的罚款.

违反本条例第三十二条第四项规定,非法设

卡、收费的,由县(市、区)人民政府交通运输主管

部门公路管理机构责令改正,没收违法所得,可以

处一万元以下的罚款.

第五十九条　地方各级人民政府及其有关部

门工作人员在农村公路工作中滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊的,依法给予行政处分.

第八章　附　　则

第六十条　本条例下列用语的含义:

(一)县道是指国道、省道以外的县际间公路

以及连接县(市、区)人民政府所在地与乡(镇)人

民政府所在地和主要商品生产、集散地的公路;

(二)乡道是指县道及其以上等级公路以外的

乡际间公路以及连接乡(镇)人民政府所在地与建

制村的公路;

(三)村道是指纳入县(市、区)农村公路规划,

乡道及其以上等级公路以外的连接乡(镇)与建制

村、建制村与建制村的公路;

(四)农村公路附属设施,是指为保护、养护农

村公路和保障农村公路安全畅通所设置的农村公

路防护、排水、养护、管理、服务、交通安全、监控、

绿化等设施、设备以及专用建筑物、构筑物.

第六十一条　专用公路、农机化生产道路不

适用本条例.

第六十二条　本条例自２０１７年１０月１日起

施行.
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关于«四川省农村公路条例(草案)»的说明

２０１７年３月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议上

四川省交通运输厅厅长　汪　洋

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

我受省人民政府委托,现就«四川省农村公路

条例(草案)»的有关情况作如下说明,请予审议.

一、立法的必要性

农村公路作为农村重要的基础设施,是服务

“三农”、发展农村经济,支撑农业供给侧结构性改

革和脱贫攻坚,推动全面建成小康社会的重要前

提和保障.近年来,省委、省政府高度重视,将农

村公路每年都纳入民生工程和民生大事着力推

进,推动农村公路发展取得重大突破.“十二五”

以来,全省农村公路建设累计完成投资超过１５００

亿元、新改建农村公路近１４万公里,仅去年就完

成投资近３００亿元、新改建农村公路２􀆰３万公里,

截止２０１６年底,全省农村公路通车总里程达到

２９􀆰７万公里,位居全国第一.

随着农村公路建设步伐的加快,农村公路建

设、管理、养护任务日益艰巨,存在的矛盾和问题

也日益突出:一是农村公路的责任主体不够明确,

建设、管理和养护的体制机制不够健全;二是到

２０２０年,我省还需新改建农村公路７􀆰４万公里

(大部分为村道),需要资金５００亿元,建设任务

重、资金缺口大;三是农村公路养护资金缺乏,养

护机制缺乏活力、养护质量不高,部分农村公路已

经出现缺养、失养现象;四是损坏、污染、占用村道

的违法现象严重,由于法规依据不明确,村道管理

处于被动局面,难以实施有效的管理.同时,与外

省市相比,我省农村公路立法明显滞后,与我省通

车里程全国第一的农村公路大省地位不相匹配,

截止２０１６年底,我国已有２０多个省市相继出台

了农村公路条例或管理办法.

为了促进农村公路建管养运协调发展,满足

农民群众出行需求,更好服务全面小康进程,促进

农村经济社会发展,借鉴外省市立法经验,制定出

台«四川省农村公路条例»非常必要和紧迫.

二、起草过程

作为省人民政府２０１５年立法调研项目和

２０１６年立法制定项目,省政府法制办和交通运输

厅共同组成立法工作组,多次深入基层调研,充分

征求了省级有关部门和２１个市(州)人民政府的

意见,并在交通运输厅网站、省政府法制信息网上

公开征求意见,广泛听取了有关部门、乡村及农民

代表以及社会各方面的意见建议.在充分吸收各

方面意见的基础上,学习借鉴云南、吉林等外省的

立法经验,经过反复的研究论证,最终形成了«条

例(草案)».２０１６年１２月１２日省人民政府第

１３７次常务会议审议通过«条例(草案)».

三、主要内容及需要说明的几个问题

«条例(草案)»共八章,五十二条,包括总则、

规划与建设、路政管理、养护、运输、资金筹集、法

律责任、附则等内容.

(一)关于农村公路的管理体制

为解决农村公路管理主体不明确、责任不落
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实的问题,«条例(草案)»对农村公路的管理体制

作了以下规定:一是明确实行“政府主导、部门协

作、社会参与和分级负责、分类管理”的农村公路

管理体制(第三条);二是明确县(市、区)人民政府

是本行政区域内农村公路工作的责任主体,进一

步细化地方各级人民政府、交通运输主管部门及

其所属机构的职责(第五条、第六条).

(二)关于农村公路资金保障问题

农村公路具有显著的社会公益性和公共产品

的特性,建立稳定的农村公路资金来源和资金筹

集渠道十分必要.为缓解农村公路建设养护资金

缺乏问题,«条例(草案)»设专章对资金保障进行

了明确:一是明确建立以政府公共财政投入为主

的资金保障机制(第四十一条);二是明确多渠道

筹集资金,鼓励社会筹资用于农村公路建设养护

(第四十二条);三是对农村公路资金监管进行了

明确,规定农村公路建设养护资金实行专款专用

(第四十三条).

(三)关于农村公路养护问题

巩固农村公路建设成果,更好地服务于新农

村建设,关键在于加强管理养护.为此,«条例(草

案)»对农村公路养护做出了明确规定:一是明确

了养护原则和方式,并鼓励社会化养护(第三十

条);二是对农村公路的日常养护、小修保养和大

中修的责任主体和具体实施主体做了相应规定

(第三十一条、第三十二条).

(四)关于村道问题

村道是农村公路重要组成部分,我省村道占

农村公路总里程的６８％.村道主要解决当地村

民出行需求,其资金来源是上级政府补助资金和

村民自筹.鉴于村道的特殊性,总结实践中的有

效经验做法,参照外省市的立法实践,«条例(草

案)»明确将村道纳入农村公路的调整范畴(第二

条),并对村道做了较为具体的规定:一是由于村

道建设资金非常有限,«条例(草案)»适当简化了

村道的建设程序.如,明确村道建设项目可以不

编制工可报告(第十四条),由县级交通部门无偿

提供设计文件(第十五条),社会捐资、村民投劳的

村道建设项目不适宜招标的,可以不招标(第十六

条).这些规定进一步提高了村道建设资金的使

用效益,更符合我省农村实际,有利于加快推进村

道建设.二是明确村道的路政管理.我省农村公

路中村道数量多、分布广、线路长,在村道上违法

堆物、违法建房、人为破坏、超限运输等现象时有

发生,给村道的安全和公共安全带来隐患.为改

变村道路政管理无法可依的局面,进一步巩固农

村公路的建设成果,«条例(草案)»对村道路政管

理作了具体规定:如,明确村道的管理主体,由县

级公路管理机构具体负责(第二十二条),规定了

村道建筑控制区范围(第二十三条),禁止在村道

相关区域范围内从事采矿、爆破等危及村道安全

的活动(第二十七条),在法律责任部分规定了对

违反村道路政管理行为相应的行政处罚.

以上说明,连同«条例(草案)»,请一并予以

审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省农村公路条例(草案)»

审议结果的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大法制委员会主任委员　史志伦

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

省第十二届人大常委会第三十三次会议对

«四川省农村公路条例(草案二次审议稿)»(以下

简称«条例(草案二次审议稿)»)进行了审议.会

后,省人大法制委员会、常委会法制工作委员会与

省交通运输厅赴雅安市、达州市调研,深入雅安市

汉源县古路村和达州市达川区考察农村公路实

际,并分别与当地人大常委会、政府各相关部门召

开座谈会,广泛听取了各方面的意见和建议,并围

绕常委会组成人员的审议意见,对«条例(草案二

次审议稿)»进行了认真修改.２０１７年７月１８

日,法制委员会召开全体会议,对«条例(草案二次

审议稿)»进行了统一审议,形成了«四川省农村公

路条例(草案修改稿)»(以下简称«条例(草案修改

稿)»).现将审议结果报告如下:

一、村民委员会在农村公路工作中的作用

有常委会组成人员提出,将村道的建设、管理

和养护工作责任落实给村民委员会不适当,村民

委员会承担不起相应的责任.省人大法制委采纳

了相关意见,建议将条例草案二次审议稿第六条

修改为:

“村民委员会在乡(镇)人民政府和县(市、区)

交通运输主管部门指导下按照村民自愿、民主决

策原则,组织村民做好本区域内村道的日常养护

工作,配合乡(镇)人民政府和县(市、区)人民政府

交通运输主管部门做好本区域内村道的建设和管

理.”(条例草案修改稿第五条)

二、农村公路发展的公共财政保障机制

调研中,省级相关部门提出,为促进农村公路

可持续健康发展,依据省人民政府«关于进一步促

进农村公路建管养运协调发展的意见»关于公共

财政保障要求,建议在条例中增加相应的内容.

省人大法制委采纳了该意见,建议在总则增加一

条作为条例草案修改稿第八条:

“县级以上地方人民政府应当将农村公路规

划、建设、养护、管理和运输所需经费列入本级财

政预算,经费应当随着农村公路里程的增加和地

方财力的增长逐步增加.”(条例草案修改稿第八

条)

三、农村公路规划及项目库

目前交通运输部门对公路实行项目库管理,

省级相关部门提出将项目库这一概念纳入条例草

案中,使条例更具可操作性.省人大法制委采纳

了该意见,建议在条例草案二次审议稿第十条增

加一款:

“县级以上地方人民政府交通运输主管部门
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应当编制农村公路规划,并根据农村公路建设规

划、资金规模等因素,编制农村公路建设规划项目

库.”(条例草案修改稿第十一条第一款)

四、新建、改建县道、乡道、村道路面宽度

审议中,有常委会组成人员提出,部分山区无

法达到条例草案二次审议中关于新建、改建县道、

乡道、村道的路面宽度标准,建议结合我省实际进

行修改.调研组深入雅安市汉源县古路村、达州

市达川区等山区路段实地考察,认为应当对上述

事项作出修改.省人大法制委采纳了该意见,经

与省交通运输厅反复研究,建议将条例草案二次

审议稿第十三条修改为:

“农村公路的建设应当根据经济社会发展、自

然地理条件和公路功能需求等实际情况,合理确

定技术标准.

新建、改建县道、乡道应当执行国家和交通运

输部有关标准.新建、改建村道路面宽度不少于

４􀆰５米,受地形、地质等自然条件限制的路段,路

面宽度不得少于３􀆰５米,并按规定设置错车道.”

(条例草案修改稿第十四条)

五、村道建设项目简化程序

调研中,省级相关部门提出纳入项目库的村

道项目多为建制村通硬化路这种兜底性指标,是

保障人民群众生产生活正常出行的必要需求,村

道单个项目建设规模小,前期立项程序复杂、资金

需求量大,为促进村道项目加快建设,建议简化村

道建设项目程序.省人大法制委采纳了该意见,

建议将条例二次审议稿第十五条第二款修改为:

“纳入农村公路建设规划项目库的村道建设

项目可以简化程序,具体办法由省人民政府制

定.”(条例草案修改稿第十六条第二款)

六、农村公路的工程监理制度

农村公路点多、线长面广,加之各县(市、区)

建设任务重,技术管理人才缺乏,省级相关部门提

出为规范农村公路建设程序,需要强化建设工程

监管.省人大法制委采纳了该意见,认为应当结

合实际对农村公路工程监理方式进行明确,建议

增加一条:

“农村公路建设实行工程监理制度,鼓励社会

化监理.

农村公路社会化监理应当由具备相应资质的

监理单位实行.建设规模较小、技术简单的村道

建设项目可以由县(市、区)人民政府交通运输主

管部门进行监理.”(条例草案修改稿第二十二条)

七、县道、乡道、村道养护职责

条例草案二次审议稿没有对县道日常养护,

县道、乡道大中修,桥梁、隧道的养护作出规定,调

研中,省级相关部门提出因桥梁、隧道工程技术标

准较高,目前桥梁、隧道由县级交通运输主管部门

统一管理是我省有别于其他省份的一大特色,且

实践证明行之有效.省人大法制委采纳了该意

见,建议将条例草案二次审议稿第三十三条修

改为:

“县(市、区)人民政府交通运输主管部门公路

管理机构具体承担桥梁、隧道的养护工作、县道的

日常养护和组织实施县道、乡道大中修工程.

乡(镇)人民政府具体承担乡道的日常养护和

组织实施村道大中修工程,可以通过设置公益性

岗位或者采取个人、家庭分段承包等方式对乡道、

村道进行日常养护.

村民委员会具体承担村道的日常养护工作,

在乡(镇)人民政府的指导下,做好村道的小修保

养、日常保洁等工作,维护村道的路容路貌.”(条

例草案修改稿第三十五条)

八、农村公路养护质量检查、考核、评定和奖

惩机制

农村公路养护是农村公路发展中的薄弱环

节,随着乡镇、村委会承担部分农村公路养护管理

工作,省级相关部门提出将农村公路养护管理纳

入政府目标考核十分必要.省人大法制委采纳了

该意见,建议新增一条:

“县级以上地方人民政府应当建立农村公路
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养护质量检查、考核、评定和奖惩机制”.(条例草

案修改稿第四十条)

九、农村公路先建后补的资金补助模式

现实中,农村公路补助资金不能及时到位影

响了农村公路的建设效率,省级相关部门提出可

以采用先建后补的资金补助模式鼓励地方自筹资

金先行组织建设待财政资金到位后拨付归垫.省

人大法制委采纳了该意见,建议在条例二次审议

稿第四十五条增加一款:

“农村公路可以由地方自筹资金先行组织建

设,待补助资金到位后拨付归垫.”(条例草案修改

稿第四十六条第二款)

此外,法制委员会根据立法技术规范的要求

对«条例(草案二次审议稿)»中有关条款进行了修

改,根据常委会组成人员的意见对部分条款顺序

进行了相应调整,对个别文字进行了修改.

法制委员会审议认为,该法规草案经本次修

改后已基本成熟,建议提请本次常委会会议审议

表决.

«四川省农村公路条例(草案修改稿)»,连同

以上审议结果的报告,请一并审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省农村公路条例(草案修改稿)»

的修改说明(书面)

２０１７年７月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

«四川省农村公路条例(草案修改稿)»(以下

简称«条例(草案修改稿)»)经省第十二届人大常

委会第三十五次会议进行了第三次审议.常委会

组成人员普遍认为,条例草案修改稿充分采纳了

组成人员和各方面的意见和建议,已经比较成熟.

同时,常委会组成人员也对条例草案修改稿提出

了一些修改意见和建议.７月２６日,法制委员会

召开全体会议,根据常委会组成人员的审议意见,

对条例草案修改稿进行了审议和修改.现将修改

情况报告如下:

一、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第二条“按照国家和省”修改为“按照国家、

交通运输部和省”.

二、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第四条第三款“明确相应的人员和机构”修

改为“明确相应的机构和人员”.

三、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第十二条第四款“原程序批准和备案”修改

为“原程序报批和备案”.

四、根据常委会组成人员的意见,在条例草案

修改稿第十三条增加一款作为第三款“新建、改建

农村公路应当按照国家标准和规范设置交通标志

标牌.”

五、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第二十二条第二款“交通运输主管部门监

理”修改为“交通运输主管部门监管”.

六、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第二十六条“外缘起一米”修改为“外缘起

不少于一米”.

七、根据常委会组成人员的意见,在条例草案

修改稿第二十八条末尾增加“占用、挖掘村道的应

当按照不低于该路段原有的技术标准予以修复、

改建,或者给予相应的经济补偿.”

八、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第三十二条第二项“放养牲畜”删除.

九、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第四十八条第四项“一事一议”删除.

十、根据常委会组成人员的意见,将条例草案

修改稿第五十一条“村民委员会通过一事一议等

方式筹集村道建设、养护资金,应当遵循村民自

愿、量力而行的原则”修改为“村民委员会自行筹

集村道建设、养护资金的,应当遵循村民自愿、量

力而行的原则”.

十一、根据常委会组成人员的意见,将条例草

案修改稿第五十七条“由县(市、区)人民政府交通

运输主管部门公路管理机构责令改正”修改为“由

县(市、区)人民政府交通运输主管部门责令改

正”.

此外,法制委员会根据立法技术规范的要求
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对«条例(草案修改稿)»中个别文字进行了修改.

法制委员会建议本条例自２０１７年１０月１日

起施行.

法制委员会审议认为,条例草案修改稿经本

次修改后已基本成熟,建议提请本次常委会会议

予以表决.

条例草案表决稿连同以上说明,请予审议.
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四川省第十二届人民代表大会常务委员会公告

第９０号

«四川省人民代表大会常务委员会关于修改‹四川省农村能源条例›的决定»(NO:SC１１２４８２)已由

四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议于２０１７年７月２７日通过,现予公布,自公布

之日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１７年７月２７日

四川省人民代表大会常务委员会
关于修改«四川省农村能源条例»的决定

(２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过)

　　四川省第十二届人民代表大会常务委员会第

三十五次会议决定对«四川省农村能源条例»作如

下修改:

一、将第十三条第三款中的“经济合作组织”

修改为“新型农业经营主体”.

二、删去第十九条第一款中的“报县级以上质

量技术监督部门备案”.

三、将第二十条修改为:“农村能源新技术、新

工艺、新产品,由县级人民政府农业行政主管部门

会同科技、质量技术监督等部门进行论证评估认

定后,方可推广.新技术、新工艺、新产品的评估

认定办法由省农业行政主管部门会同其他相关部

门制定.引进农村能源技术、工艺、产品,应当具

有国家或省级有关部门出具的质量检验合格证明

或者 鉴 定 证 书,并 报 县 级 农 业 行 政 主 管 部 门

备案.”

四、将第二十二条第一款修改为:“从事农村

能源项目设计、施工、产品生产经营和服务的单位

和个人,应当对其质量安全和所提供的服务负责.

县级以上农业行政主管部门应当对从事农村能源

项目设计、施工、产品生产经营和服务的单位进行

信用监督管理,并将监督管理情况及时向社会

公告.”

五、将第二十五条第二款修改为:“从事农村
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能源建设施工、安装、维修、管护的技术人员,应当

具备相应的职业技能.”

六、将第二十六条第一款中的“县级以上农业

行政主管部门”修改为“县级农业行政主管部门”.

七、删去第二十九条;此后条文序号作相应

调整.

本决定自公布之日起施行.

«四川省农村能源条例»根据本决定作相应的

修改,重新公布.
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四川省农村能源条例

(２０１０年１１月２４日四川省第十一届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过

根据２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议«关

于修改‹四川省农村能源条例›的决定»修正)

第一章　总　　则

第一条　为促进农村能源的开发利用节约,

保护和改善生态环境,加强农村能源的建设和管

理,根据«中华人民共和国可再生能源法»、«中华

人民共和国节约能源法»等相关法律法规,结合四

川省实际,制定本条例.

第二条　本条例所称农村能源,是指沼气、秸

秆、薪柴等生物质能和用于农村生产生活的太阳

能、风能、地热能等非化石能源.

本条例所指农村能源产品,是指沼气及其他

生物质燃气、生物质成型燃料等农村能源制成品

和农村能源的开发利用节约所使用的设备、器

材等.

第三条　在四川省行政区域内从事农村能源

开发利用节约、生产经营、技术服务、监督管理等

活动的单位和个人,应当遵守本条例.

第四条　开发利用节约农村能源应当坚持因

地制宜、科学规划、多能互补、综合利用、讲求效益

的方针,遵循政府扶持、市场引导、群众自愿、社会

参与的原则.

第五条　县级以上地方人民政府农业行政主

管部门是本行政区域内农村能源的行政主管部

门,农村能源管理机构负责具体工作.

县级以上地方人民政府有关部门按照各自职

责,做好农村能源建设、管理、服务的相关工作.

乡镇人民政府负责做好本行政区域内农村能

源开发利用节约的组织、推广和安全管理教育

工作.

第六条　县级以上地方人民政府农业行政主

管部门负责下列工作:

(一)贯彻执行农村能源开发利用节约有关法

律、法规和政策;

(二)组织开展农村能源资源调查与评价,编

制农村能源发展规划;

(三)指导、监督农村能源建设项目的实施;

(四)组织开展农村能源科学技术普及、宣传

教育、培训、职业技能鉴定、服务体系建设,以及国

内外技术合作与交流;

(五)组织开展农村能源技术、工艺、产品的试

验、示范、推广;

(六)会同有关部门对农村能源技术推广和产

品质量进行监督管理.

第二章　扶持服务和开发利用

第七条　县级以上地方人民政府应当加强领

导,统筹规划,将农村能源发展纳入国民经济和社

会发展规划.

县级以上地方人民政府农业行政主管部门及

农村能源管理机构负责编制本行政区域农村能源

发展规划和年度计划.农村能源发展规划和年度

计划应当与能源总体规划以及可再生能源开发利
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用规划和节能规划相衔接,并与节能减排的总体

要求相适应.

第八条　县级以上地方人民政府应当在政策

制定、资金扶持、项目安排、创新奖励等方面支持

农村能源的开发利用节约和服务体系建设.

鼓励社会资金投资农村能源建设.鼓励各种

经济主体及个人参与投资农村能源的开发利用

节约.

第九条　县级以上地方人民政府应当按照农

村能源发展规划,重点支持下列地区开发利用农

村能源:

(一)农村贫困地区;

(二)少数民族地区;

(三)生态环境脆弱地区;

(四)畜牧业发展重点区域.

第十条　列入国家和省农村能源发展规划

的、符合产业发展政策的农村能源开发利用节约

和技术推广,按照国家和省的有关规定享受优惠

政策.

第十一条　利用沼气发电、沼气和秸秆气集

中供气以及应用秸秆气化、固化、碳化、液化技术

的项目所购置的设备,按照国家和省有关规定享

受优惠扶持政策.农村居民住宅利用太阳能供水

供热或者购买使用省柴节能炉灶的,按照国家和

省有关规定享受优惠政策.

第十二条　鼓励和引导金融机构加大对利用

荒山、荒坡或者边际土地发展能源作物,利用农作

物秸秆、农业废弃物等生产生物质能的支持力度.

第十三条　地方各级人民政府应当将农村能

源技术推广纳入农业技术推广体系.县级以上地

方人民政府应当加强农村能源服务体系建设,建

立和完善农村能源公益性服务网络,并在具备条

件的乡、镇设立农村能源服务站,在政策咨询、规

划设计、技术指导、安全检查、维修维护等方面为

用户提供服务.

鼓励各种经济主体及个人参与农村能源工程

的经营和服务;支持农民专业合作社等新型农业

经营主体为用户提供维修维护、技术指导、安全培

训等服务.

第十四条　县级以上地方人民政府应当鼓励

支持科研、教学、推广、生产等单位研究开发农村

能源新技术、新产品,对在农村能源开发利用节约

工作中有重大创新的单位和个人给予表彰.

第十五条　县级以上地方人民政府农业行政

主管部门应当按照农村能源发展规划和相关技术

标准组织推广下列农村能源技术:

(一)沼气池、沼气工程及沼气、沼渣、沼液综

合利用;

(二)农村和城市污水管网不能覆盖的乡镇生

活污水净化沼气工程;

(三)农作物秸秆生物气化、热解气化、固化、

碳化、液化等能源化利用;

(四)农村太阳能、风能、地热能等利用;

(五)农产品初加工、农房建设和炊事节能;

(六)其他农村能源技术.

第十六条　鼓励在农村新建、改建、扩建农

宅、公益设施和办公场所时,优先采用集中供气、

太阳能利用等新能源利用和节能技术,其相关设

施建设应当纳入农村建设统一规划.

鼓励在处理农村生活污水和畜禽养殖场、养

殖小区等排放的有机废弃物时,优先采用沼气工

程技术.

第十七条　农户利用自留地、住宅周围空闲

地建设户用沼气池,不需办理建设用地审批手续.

乡镇、农村集体经济组织进行农村能源建设,

以及农村集体经济组织进行能源产品开发需要使

用土地的,按照国家关于集体建设用地的规定

办理.

农村集体经济组织可以土地使用权入股、联

营等方式,与其他经济主体、个人合作进行农村能

源建设或者能源产品开发,所需土地按本条第二

款规定办理.
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第十八条　省人民政府农业行政主管部门按

职能会同有关部门建立农村温室气体排放管理制

度,组织开展农村能源碳交易工作.

第三章　质量监督和安全管理

第十九条　农村能源产品应当符合国家标

准、行业标准或者地方标准.无以上标准的,生产

企业应当制定企业标准.

农村能源产品及工程按照标准达到设计使用

年限的或者因为其它原因存在安全隐患且无法排

除,达不到安全使用条件的,应当报废.具体报废

条件、程序及处置办法由省人民政府农业行政主

管部门制定.

第二十条　农村能源新技术、新工艺、新产

品,由县级人民政府农业行政主管部门会同科技、

质量技术监督等部门进行论证评估认定后,方可

推广.新技术、新工艺、新产品的评估认定办法由

省农业行政主管部门会同其他相关部门制定.

引进农村能源技术、工艺、产品,应当具有国

家或省级有关部门出具的质量检验合格证明或者

鉴定证书,并报县级农业行政主管部门备案.

第二十一条　生产经营的农村能源产品,应

当检验合格.纳入国家能效标识管理的,应当加

贴能效标识;纳入国家公布的强制性认证产品目

录的,应当加贴强制性认证标志.

禁止生产、销售国家明令淘汰或者质量不合

格的农村能源产品.

第二十二条　从事农村能源项目设计、施工、

产品生产经营和服务的单位和个人,应当对其质

量安全和所提供的服务负责.县级以上农业行政

主管部门应当对从事农村能源项目设计、施工、产

品生产经营和服务的单位进行信用监督管理,并

将监督管理情况及时向社会公告.

使用农村能源设施的单位应当制定、遵守有

关安全管理、使用制度;使用农村能源设施的个人

应当遵守相关安全使用制度.

第二十三条　农村能源建设项目立项、安全

评价、招标投标、施工、监理、验收等应当遵守国家

有关规定.

第二十四条　农村能源建设项目的防雷、防

火、防爆等安全设施应当与主体工程同时设计、同

时施工、同时验收、同时投入生产和使用,依法履

行审批或备案手续.

第二十五条　从事农村能源建设设计、施工、

监理的单位,应当具有相应的资质证书,并履行审

批或备案手续.

从事农村能源建设施工、安装、维修、管护的

技术人员,应当具备相应的职业技能.

第二十六条　下列农村能源工程,政府投资

或补助兴建的,其初步设计方案应当经县级以上

农业行政主管部门审核;非政府投资或补助建设

的,其初步设计方案应当报县级农业行政主管部

门备案:

(一)单池容积５０立方米以上的沼气工程和

生活污水净化沼气工程;

(二)日产气量５０立方米以上的秸秆沼气工

程和秸秆气化工程;

(三)日产５吨以上的生物质固化工程;

(四)非公共可再生能源电力系统的１千瓦以

上５千瓦以下的太阳能光伏电站和５千瓦以上

１０千瓦以下风力发电站;

(五)集热面积１００平方米以上的太阳能热水

系统,５００平方米以上的太阳能供暖系统,１０００平

方米以上的太阳能干燥系统;

(六)其它按规定应当由农业行政主管部门审

核或者备案的农村能源建设和农村节能工程.

法律法规另有规定的,从其规定.

第二十七条　县级以上农业行政主管部门应

当建立健全农村能源安全运行管理应急预案.

第二十八条　鼓励和支持各类保险机构开展

沼气安全综合保险.
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第四章　法律责任

第二十九条　违反本条例第二十六条规定,

未经审核或者未报备案擅自开工建设的,由县级

以上地方人民政府农业行政主管部门责令停工并

限期改正.

第三十条　农业行政主管部门及其他有关部

门的工作人员在农村能源监督管理工作中,滥用

职权、玩忽职守、徇私舞弊的,依法给予行政处分;

构成犯罪的,依法追究刑事责任.

第三十一条　违反本条例的行为,法律、行政

法规已有行政处罚规定的,从其规定;构成犯罪

的,依法追究刑事责任.

第五章　附　　则

第三十二条　本条例自２０１１年１月１日起

施行.

５２
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关于«四川省农村能源条例修正案(草案)»的说明

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省农业厅厅长　祝春秀

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受省人民政府委托,现就«四川省农村能源条

例修正案(草案)»(以下简称«条例修正案(草

案)»)有关情况作如下说明.

一、修正的必要性

２０１１年起施行的«四川省农村能源条例»(以

下简称«条例»)对于加快农村能源建设、规范农村

能源管理、促进农村能源发展起到了重要作用.

随着“放、管、服”改革的不断深入,国家和地

方出台了一系列简政放权政策.«国务院关于印

发深化标准化工作改革方案的通知»(国发〔２０１５〕

１３号)要求“逐步取消政府对企业产品标准的备

案管理”,国家发展改革委、农业部关于«国家农村

沼气工程建设管理办法(试行)»(发改投资〔２０１５〕

１３７７号)要求加强工程质量管理,我省«关于公布

省市县三级行政权力清单的通知»(川府政管

〔２０１５〕１３号)将“农村能源新技术、新工艺、新产

品论证评估认定”工作下放至县级农业行政主管

部门,«人力资源社会保障部关于废止‹招用技术

工种从业人员规定›的决定»(人力资源和社会保

障部令第２６号)取消了沼气生产工职业资格准

入.«条例»的部分条款与上述规定不一致,有必

要进行修正.

二、修正的过程

在省人大的大力支持指导下,省政府高度重

视,２０１７年将«四川省农村能源条例(修正)»列入

立法计划,并及时启动«条例»的修正工作.在«条

例修正案(草案)»的起草过程中,严格按照立法工

作程序和要求,广泛征求了有关单位、农业系统、

行业专家和社会公众意见建议,形成了«条例修正

案(草案)».

三、修正的主要内容

(一)关于取消农村能源产品的企业标准备案

按照«国务院关于印发深化标准化工作改革

方案的通知»规定“企业根据需要自主制定、实施

企业标准”、“逐步取消政府对企业产品标准的备

案管理,落实企业标准化主体责任”.因此,«条例

修正案(草案)»删除了第十九条中涉及企业标准

报县级以上质量技术监督部门备案的规定.

(二)关于下放部分农村能源行政权力事项

我省«关于公布省市县三级行政权力清单的

通知»将部分行政权力的层级由原省农业行政主

管部门下放至县级农业行政主管部门.为确保简

政放权落地落实,«条例修正案(草案)»将第二十

条、第二十六条中涉及的部分行政权力事项下放

至县级.

(三)关于规范农村能源行业项目建设管理

国家发展改革委、农业部关于«国家农村沼气

工程建设管理办法(试行)»的要求,“工程质量实

行终身负责制”,“要建立项目信息定期通报制

度”.因此,«条例修正案(草案)»草案在二十二条

第一款增加了建立信用监督管理制度的规定.

６２
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(四)关于取消农村能源建设技术人员职业资

格管理

人力资源社会保障部«关于废止‹招用技术工

种从业人员规定›的决定»,沼气生产工职业资格

准入已废止.因此,«条例修正案(草案)»删除了

第二十五条第二款中涉及有关职业资格证书的规

定,以及第二十九条(违反第二十五条的法律责

任).

以上说明连同«条例修正案(草案)»,请一并

审议.

７２
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四川省人大农业与农村委员会
关于«四川省农村能源条例修正案(草案)»

的审议意见(书面)

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

根据四川省人大常委会２０１７年立法计划,

«四川省农村能源条例修正案(草案)»(以下简称

«修正案(草案)»)提请省十二届人大常委会第三

十五次会议审议.为提高立法质量,四川省人大

农业与农村委员会(以下简称农委)书面征求了各

市(州)人大常委会的意见和建议,并会同省农业

厅赴遂宁、德阳开展实地调研.在综合各方面意

见的基础上,农委认真审议了«修正案(草案)».

现将审议意见报告如下:

随着行政审批制度改革的不断深入,国家和

我省出台了一系列政策进行简政放权.«国务院

关于印发深化标准化工作改革方案的通知»(国发

〔２０１５〕１３号)要求“逐步取消政府对企业产品标

准的备案管理”,我省«关于公布省市县三级行政

权力清单的通知»(川府政管〔２０１５〕１３号)将“农

村能源新技术、新工艺、新产品论证评估认定”以

及“农村能源建设的设计、施工、监理资质的审批

备案”权限下放至县级农业行政主管部门,«人力

资源社会保障部关于废止‹招用技术工种从业人

员规定›的决定»(人力资源和社会保障部令第２６

号)取消了沼气生产工职业资格准入.«修正案

(草案)»符合上述有关规定,并切合我省农村能源

建设和管理工作实际.农委同意 «修正案 (草

案)»,并建议本次常委会审议通过.

以上意见,请予审议.

８２
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四川省人大法制委员会
关于«四川省农村能源条例修正案(草案)»

审议结果的报告(书面)

２０１７年７月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

«四川省农村能源条例修正案(草案)»(以下

简称“修正案草案”)经省十二届人大常委会第三

十五次会议进行了审议.常委会组成人员认为,

随着深化行政审批制度改革的不断深入,国家和

地方出台了一系列政策进行简政放权.«国务院

关于印发深化标准化工作改革方案的通知»(国发

〔２０１５〕１３号)要求“逐步取消政府对企业产品标

准的备案管理”,我省«关于公布省市县三级行政

权力清单的通知»(川府政管〔２０１５〕１３号)将“农

村能源新技术、新工艺、新产品论证评估认定”工

作下放至县级农业行政主管部门,«人力资源社会

保障部关于废止‹招用技术工种从业人员规定›的

决定»(人力资源和社会保障部令第２６号)取消了

沼气生产工职业资格准入.«四川省农村能源条

例»的部分条款和上述规定不一致,有必要进行修

正,建议本次常委会会议审议通过.

７月２６日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见,对修正案草案进行

了统一审议.法制委员会经审议认为,修正案草

案根据国家和省的有关规定进行修正,有利于维

护国家法制统一,符合农村能源建设和管理工作

的实际.据此,形成了«四川省人民代表大会常务

委员会关于修改‹四川省农村能源条例›的决定

(草案表决稿)»(以下简称“决定草案表决稿”).

法制委员会认为,决定草案表决稿已基本成

熟,建议提请本次常委会会议表决.

决定草案表决稿连同以上报告,请予审议.

９２
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四川省第十二届人民代表大会常务委员会公告

第９１号

«四川省人民代表大会常务委员会关于修改‹四川省人民代表大会常务委员会关于政府规章设定罚

款限额的规定›的决定»(NO:SC０８１１４２)已由四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会

议于２０１７年７月２７日通过,现予公布,自公布之日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１７年７月２７日

四川省人民代表大会常务委员会
关于修改«四川省人民代表大会常务委员会
关于政府规章设定罚款限额的规定»的决定

(２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过)

　　四川省第十二届人民代表大会常务委员会第

三十五次会议决定对«四川省人民代表大会常务

委员会关于政府规章设定罚款限额的规定»作如

下修改:

一、将第二条修改为:“省人民政府、设区的市

和自治州人民政府规章,对违反行政管理秩序的

行为设定罚款的限额,适用本规定.”

二、增加一条,作为第三条:“政府规章对违反

行政管理秩序的行为设定罚款不得超过一万元;

对危害公共安全、生态环境保护、人身健康、生命

财产安全等严重违反行政管理秩序的行为设定罚

款不得超过十万元.”

三、将第三条改为第四条,修改为:“本规定自

公布之日起施行.”

本决定自公布之日起施行.

«四川省人民代表大会常务委员会关于政府

规章设定罚款限额的规定»根据本决定作相应修

改,对条文顺序作相应调整后,重新公布.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于政府规章设定罚款限额的规定

(１９９６年１０月１４日四川省第八届人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过

根据２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议«四

川省人民代表大会常务委员会关于修改‹四川省人民代表大会常务委员会关于政府规章

设定罚款限额的规定›的决定»修正)

　　第一条　依据«中华人民共和国行政处罚法»

第十三条第二款的规定,结合四川省的实际,制定

本规定.

第二条　省人民政府、设区的市和自治州人

民政府规章,对违反行政管理秩序的行为设定罚

款的限额,适用本规定.

第三条　政府规章对违反行政管理秩序的行

为设定罚款不得超过一万元;对危害公共安全、生

态环境保护、人身健康、生命财产安全等严重违反

行政管理秩序的行为设定罚款不得超过十万元.

第四条　本规定自公布之日起施行.
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关于«四川省人民代表大会常务委员会
关于政府规章设定罚款限额的规定修正案

(草案)»的说明

四川省人大常委会法工委主任　田万国

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

«四川省人民代表大会常务委员会关于政府

规章设定罚款限额的规定修正案(草案)»(以下简

称“修正案草案”)已经省十二届人大常委会第九

十九次主任会议通过,提请本次常委会审议.受

主任会议委托,现对修正案草案作说明.

一、修改的必要性

第八届全国 人 民 代 表 大 会 第 四 次 会 议 于

１９９６年３月通过的行政处罚法第十三条规定:

“省、自治区、直辖市人民政府和省、自治区人民政

府所在地的市人民政府以及经国务院批准的较大

的市人民政府制定的规章可以在法律、法规规定

的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作

出具体规定.尚未制定法律、法规的,前款规定的

人民政府制定的规章对违反行政管理秩序的行

为,可以设定警告或者一定数量罚款的行政处罚.

罚款的限额由省、自治区、直辖市人民代表大会常

务委员会规定.”同年１０月,省八届人大常委会第

二十三次会议通过了«四川省人民代表大会常务

委员会关于政府规章设定罚款限额的规定»(以下

简称“规定”).规定对省人民政府和成都市人民

政府规章设定罚款的行为起到了规范作用,有力

地促进了我省依法行政和法治政府建设.２０１５

年立法法修改后,除省政府和成都市政府外,我省

其余２０个设区的市、自治州人民政府可以根据法

律、行政法规以及本省和本市的地方性法规制定

地方政府规章,需要对规定的适用范围作相应调

整.同时,２０多年来,全省经济社会发展变化巨

大,也需要对政府规章设定罚款的限额作适当调

整.因此,有必要依据上位法,结合我省经济社会

发展的实际情况,对规定进行修改.

二、开展的主要工作

法工委组织项目组开展起草相关工作,梳理

了２０１１年以后其他省市自治区修改相关法规的

情况,对比了我省１９９６年与２０１６年城镇居民和

农民收入情况,并在多次组织专题讨论的基础上,

形成修正案草案征求意见稿.６月２１日,将修正

案草案征求意见稿发往２１个市州人大常委会和

省级相关部门征求意见.６月３０日和７月６日,

分别在乐山和遂宁召开座谈会,成都、绵阳、遂宁、

内江、乐山、南充、巴中、雅安、眉山、甘孜和凉山等

市州人大常委会法工委以及政府法制办的相关同

志参加了会议,对修正案草案征求意见稿进行了

讨论,提出了意见和建议.会后,法工委对各市州

和省级各部门的意见建议进行了梳理,并与省政

府法制办作了进一步沟通,对修正案草案作了进

一步修改完善.

三、修改的主要内容

根据行政处罚法和立法法的规定,结合我省

经济社会发展情况,同时参考其他省市自治区的
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相关法规,对规定作了如下修改:

(一)关于适用范围

２０１５年立法法修改后,我省可以制定地方政

府规章的主体从原来的省人民政府、成都市人民

政府扩大到省人民政府和所有２１个设区的市、自

治州人民政府.据此,将适用范围由“省人民政

府、省会市和经国务院批准的较大市人民政府规

章”调整为“省人民政府、设区的市和自治州人民

政府规章”.(修正案草案第一条)

(二)关于罚款限额

行政处罚法规定,设定和实施行政处罚必须

以事实为依据,与违法行为的事实、性质、情节以

及社会危害程度相当.违法行为具有多样性,根

据现在经济社会发展的情况,修正案草案不再区

分经营活动、非经营活动,公民、法人或者其他组

织,而是根据其违法行为的危害程度进行区分.

同时,参考其他省市自治区的数额标准,将我省的

政府规章设定罚款的限额调整为“政府规章对违

反行政管理秩序的行为设定罚款不得超过一万

元;对危害公共安全、生态环境保护、人身健康、生

命财产安全等严重违反行政管理秩序的行为设定

罚款不得超过十万元.”(修正案草案第二条)

(三)关于阶段性工作的规定

规定要求对政府规章进行相应修订,这是当

时的阶段性工作安排,已不再需要了.因此,将第

三条修改为“本规定自公布之日起施行”.(修正

案草案第三条)

«四川省人民代表大会常务委员会关于政府

规章设定罚款限额的规定修正案(草案)»连同以

上说明,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省人民代表大会常务委员会关于

政府规章设定罚款限额的规定修正案(草案)»
审议结果的报告(书面)

２０１７年７月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

«四川省人民代表大会常务委员会关于政府

规章设定罚款限额的规定修正案(草案)»(以下简

称“修正案草案”)经省十二届人大常委会第三十

五次会议进行了审议.常委会组成人员认为,修

正案草案贯彻了修改后的立法法精神,并充分考

虑了我省经济社会的发展水平,赞成修正案草案.

７月２６日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见,对修正案草案进行

了审议.法制委员会认为,修正案草案将适用范

围调整为省政府和全省２１个市州政府制定的规

章符合修改后的立法法的精神,适当提高的罚款

限额也与我省经济社会发展的实际情况相适应.

据此,形成了«四川省人民代表大会常务委员会关

于修改‹四川省人民代表大会常务委员会关于政

府规章设定罚款限额的规定›的决定(草案表决

稿)»(以下简称“决定草案表决稿”).

法制委员会认为,决定草案表决稿已基本成

熟,建议提请本次常委会会议表决.

决定草案表决稿连同以上报告,请予审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«成都市科学技术进步条例»的决定

(２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过)

四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议决定:批准«成都市科学技术进步条例»,

由成都市人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

成都市科学技术进步条例

(１９９５年７月２６日成都市第十二届人民代表大会常务委员会第十二次会议通过,

１９９５年１０月１９日四川省第八届人民代表大会常务委员会第十七次会议批准;根据２００６
年６月８日成都市第十四届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过,２００６年９月

２８日四川省第十届人民代表大会常务委员会第二十三次会议批准的«成都市人民代表大

会常务委员会关于修改‹成都市科学技术进步条例›的决定»修正;２０１７年６月２２日成都

市第十六届人民代表大会常务委员会第三十四次会议修订,２０１７年７月２７日四川省第十

二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议批准)

目　录

第一章　总则

第二章　企业科学技术进步

第三章　科学技术研究开发机构

第四章　科学技术人员

第五章　科学技术成果转化

第六章　科学技术交流合作

第七章　科学技术投入与保障

第八章　法律责任

第九章　附则

第一章　总　　则

第一条　为了加快实施创新驱动发展战略,

建设国家创新型城市,推动经济社会发展,根据

«中华人民共和国科学技术进步法»«四川省科学

技术进步条例»等法律、法规,结合成都市实际,制

定本条例.

第二条　本条例适用于在本市行政区域内从

事科学研究、技术开发、科学技术成果转化、科学
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技术普及、科学技术交流合作以及相关管理服务

等活动.

第三条　本市科学技术进步应当面向世界科

学技术前沿、面向经济主战场、面向国家重大需

求,坚持人才为先、遵循规律、全面创新的原则,统

筹推进协同创新和军民融合创新,提升科学技术

自主创新能力.

第四条　市人民政府领导全市的科学技术进

步工作,组织制定科学技术发展规划和计划,支持

发展创新创业服务平台,建立完善区域创新体系,

保障科学技术进步与经济建设和社会发展相

协调.

区(市)县人民政府负责本行政区域内的科学

技术进步工作.

第五条　市和区(市)县人民政府科学技术主

管部门负责科学技术进步工作的统筹规划、监督

管理和协调服务,编制和组织实施年度科学技术

发展计划,制定实施科学技术进步的具体政策措

施,加强科学技术进步统计工作,发布科学技术进

步年度报告.

其他部门在各自的职责范围内,负责有关的

科学技术进步工作.

第六条　市和区(市)县人民政府应当坚持创

新驱动发展战略,推进以科学技术创新为核心的

全面创新,培育新技术、新产业、新业态、新模式,

实现新经济快速增长,提升城市创新力、创业力、

创造力.

第七条　市和区(市)县人民政府应当建立和

完善知识产权创造、运用、管理、保护等制度,营造

尊重知识产权的社会环境,激励和保护科学技术

创新.

第八条　市和区(市)县人民政府应当加强科

学技术普及工作,建设科普教育基地,加强科普队

伍建设,保障科普经费,完善科普工作协调制度,

统筹和协调各项科普活动.

各类科普场馆、基地应当充分发挥科普教育

功能,面向公众开展科普活动,并不断丰富更新科

普内容.

鼓励公民、法人或者其他组织支持和参与科

普活动,采取多种形式开展群众性、经常性的科普

活动.

第九条　本市设立科学技术进步奖.市人民

政府应当按照激励自主创新、突出价值导向、公开

公平公正的原则,对科学技术进步活动中做出突

出贡献的单位和个人予以奖励.具体奖励办法由

市人民政府另行制定.

第十条　市和区(市)县人民政府科学技术主

管部门应当按照政府信息公开的有关规定,对科

学技术政策、经费投入、项目实施、奖励扶持等信

息予以公开,接受社会监督.

第二章　企业科学技术进步

第十一条　本市建立以企业为主体、市场为

导向、产学研用结合的技术创新体系.

企业应当发挥技术创新决策、研发投入、科研

组织和成果转化的主体作用,开展技术创新活动,

加强知识产权创造和运用,增强自主创新能力.

第十二条　市和区(市)县人民政府应当支持

企业参与制定重大技术创新规划、计划、政策和标

准,支持企业牵头组织实施产业目标明确的科学

技术计划项目.

第十三条　本市支持企业加大科学技术研究

开发投入,加强技术创新能力建设,建立健全技术

储备制度,提高持续创新能力和核心竞争力.

企业可以按照国家有关规定,享受研究开发

费用税前加计扣除、科研仪器设备加速折旧、高新

技术企业所得税减免等优惠政策.

第十四条　本市支持企业独自设立各类科学

技术研究开发机构或者与其他科学技术研究开发

机构、高等院校联合建立重点(工程)实验室、工程

(技术)研究中心、企业技术中心、院士(专家)创新

工作站、技术转移机构等创新组织.
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企业可以采取联合开发、委托研发等多种形

式与其他企业、高等院校、科学技术研究开发机构

建立技术创新协同机制,共同开发新技术、新产

品、新工艺.

第三章　科学技术研究开发机构

第十五条　市和区(市)县人民政府应当加强

与国家、省级科学技术研究开发机构、高等院校的

合作,支持建设具有国际领先水平的科学技术研

究开发机构.

市和区(市)县人民政府应当围绕科学技术创

新发展,支持各层次的产业技术研究院、技术创新

联盟等新型科研组织的建设和发展.

第十六条　利用财政性资金设立的科学技术

研究开发机构和高等院校应当根据经济社会发展

需要,开展基础性、应用性、公益性科学技术研究,

扩大产业创新发展技术供给.

其他科学技术研究开发机构和高等院校可

以根据市场需求优化研究方向和重点,实施重

大科学技术项目和工程,提升研发能力和市场

竞争力.

第十七条　鼓励和支持本市的科学技术研究

开发机构、高等院校设立博士后科研工作站或者

流动站,依法在国内外设立分支机构.

鼓励和支持国内外的科学技术研究开发机

构、高等院校和企业在本市设立科学技术研究开

发机构,依法开展科研活动.

第十八条　各类科学技术研究开发机构按照

国家、省和市的有关规定享有研究开发、生产经

营、经费使用、机构设置、劳动分配、人事管理等方

面的自主权,可以根据实际需要优化项目经费管

理,合理调整经费的支出结构,扩大人力资源费的

支出比例.

第十九条　各类科学技术研究开发机构、服

务机构等,在承担各级科学技术计划项目、获取补

贴等政策优惠方面享有平等竞争的权利.

第四章　科学技术人员

第二十条　市和区(市)县人民政府应当根据

经济社会发展需要,制定科学技术人才发展规划,

加强科学技术人才队伍建设,完善人才选拔、引

进、培养和使用机制,合理利用人才资源.

第二十一条　市和区(市)县人民政府应当制

定人才专项政策,引进高层次创新创业人才和重

点领域急需紧缺人才.建立对创新创业予以支持

的相关制度,对符合条件的高层次人才给予专项

资助.

市和区(市)县人民政府组织实施各类人才培

养计划,建立完善人才信息库,注重个性化培养,

组织各类职业培训活动、职业技能比赛等.

第二十二条　市和区(市)县人民政府应当建

立和完善人才公共服务体系,提升人才服务能力,

对符合条件的科学技术人才在项目资助、岗位激

励、职称评聘以及居住、医疗等方面提供便利.

第二十三条　鼓励企业采取各种激励措施培

养和引进科学技术研究人才,建立有利于技术创

新的培训、分配机制,提升职工技术水平和科学文

化素质,激发职工从事技术创新、发明创造的积极

性,推动企业的科学技术创新.

第二十四条　鼓励科学技术研究开发机构、

高等院校建立完善科学技术创新人才激励机制,

实施以增加知识价值为导向的收入分配机制,提

高科研人员收入水平,发挥科研人员创新创业积

极性.

第二十五条　本市支持科研机构、高等院校

等事业单位选派专业技术人员到企业挂职、参与

项目合作.

鼓励科研机构、高等院校等事业单位的专业

技术人员,按照国家的有关规定,从事兼职创新、

在职创办企业或者离岗创业等活动.

科研机构、高等院校等事业单位可以设置创

新型岗位,引进有创新实践经验的企业管理人才、
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科技人才和海外创新人才兼职参与事业单位的教

学和科研活动.

第二十六条　市和区(市)县人民政府应当加

强科学技术成果转化专业队伍建设,培育和引进

实施科学技术成果转化的复合型人才.

第二十七条　科学技术人员应当弘扬科学精

神,遵守学术规范,恪守职业道德,诚信执业.

第五章　科学技术成果转化

第二十八条　市和区(市)县人民政府应当将

科学技术成果转化纳入国民经济和社会发展计

划,组织协调实施有关科学技术成果的转化.

第二十九条　市人民政府对确立的重点科学

技术成果转化项目,通过政府采购、研究开发资

助、发布产业技术指导目录、示范推广等方式予以

支持.

第三十条　科学技术研究开发机构、高等院

校可以依法开展科学技术成果使用权、处置权和

收益权改革,完善职务科学技术成果知识产权归

属和利益分享机制,激发科学技术人员创新创业

活力,促进科学技术成果转移转化.

第三十一条　科学技术研究开发机构、高等

院校等对其持有的科学技术成果,可以依法自主

决定以转让、许可或者作价投资等方式向企业或

者其他组织转移,除涉及国家秘密、国家安全的,

无需行政机关审批或者备案.

利用财政性资金设立的科研机构、高等院校

实施前款规定,应当通过协议定价、在技术交易市

场挂牌交易、拍卖等市场化方式确定价格.通过

协议定价的,应当在本单位公示科学技术成果名

称和拟交易价格.

第三十二条　利用财政性资金设立的科学技

术研究开发机构、高等院校转化科学技术成果后,

获得的收入归本单位,但应当对有重要贡献的人

员给予奖励和报酬.

奖励和报酬的对象、方式、数额、时限等,应当

在法定的范围和幅度内,由本单位规定或者由当

事方约定.本单位有规定且当事方有约定的,约

定优先.当事方无约定且本单位无规定的,按照

法定标准执行.

第三十三条　企业有权依法独立实施科学技

术成果转化或者与其他市场主体联合实施科学技

术成果转化.

鼓励企业探索新的商业模式和科学技术成果

产业化路径,加速重大科学技术成果转化应用.

企业可以自行发布信息或者通过委托技术交

易中介机构等多种方式,征集其所需的科学技术

成果以及合作者.

第三十四条　市和区(市)县人民政府科学技

术主管部门应当建立、完善科学技术报告制度和

科学技术成果信息系统,定期向社会公布科学技

术成果和相关知识产权信息,为科学技术成果转

移转化提供信息查询、项目筛选、创业辅导、管理

咨询等公益服务.

第三十五条　鼓励和支持科学技术研究开发

机构、高等院校、企业等建设众创空间、科学技术

企业孵化器、大学科学技术园等科学技术成果孵

化载体,为科学技术成果转化提供技术研发、中试

熟化、工程化开发、技术推广与示范、技术交易与

投融资等服务.

第三十六条　市和区(市)县人民政府科学技

术主管部门应当指导建立市场化运作的技术转移

机构.

技术转移机构为科技成果转化提供技术集成

与经营、技术经纪、技术投融资等服务.

第三十七条　本市培育和发展技术交易市

场,鼓励创办科学技术中介服务机构,为技术交易

提供场所、信息平台以及信息检索、加工与分析、

评估等服务.

第三十八条　市和区(市)县人民政府应当制

定促进科学技术成果转化的政策,建立科学技术

成果转化激励机制.
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鼓励科学技术研究开发机构、高等院校建立

和完善科学技术成果转化内部管理与奖励制度,

制定实施科学技术成果转化收益分配和奖励方

案,依法对科学技术成果完成人员和为科学技术

成果转化做出贡献的人员进行奖励.

第六章　科学技术交流合作

第三十九条　本市鼓励国外的科学技术研究

开发机构、高等院校、企业和个人在本市建立研究

开发基地,开展科学技术活动.

鼓励市外的科学技术研究开发机构、高等院

校和企业事业单位到本市开展科学技术活动.

鼓励本市的科学技术研究开发机构、高等院

校、企业和个人依法与国内外的组织和个人开展

合作研究、联合开发科学技术项目.

第四十条　鼓励和支持科学技术研究开发机

构、高等院校、企业举办各类国际性科学技术交

流、展会和展览等活动,促进国际科学技术创新资

源交流交易和国际技术转移.

第四十一条　科学技术研究开发机构、高等

院校、企业及个人可以依法在国外投资,设立科研

机构,进行技术研发、产品开发和市场开拓.

第四十二条　鼓励和支持科学技术研究开发

机构、高等院校、企业建立多种形式的合作机制,

协同开展科学技术创新活动.

第四十三条　鼓励科学技术研究开发机构、

高等院校、企业等向社会开放共享科学技术基础

设施和科研仪器设备、科学数据、科学技术文献、

科学技术报告等科学技术资源.

利用财政性资金设立的科学技术研究开发机

构,具备条件的应当向社会公众开放,开展科学技

术普及活动,提供科学技术创新公共服务.

第四十四条　市人民政府应当构建军民融合

创新体系,健全军民发展的组织管理体系、工作运

行体系、政策制度体系,制定军民融合发展规划,

优化各类科技创新资源的配置,培育创新示范载

体,推动军民融合产业集群发展.

第四十五条　市人民政府应当建设军民协同

创新平台,发布军民科学技术成果信息,支持建设

军民两用技术中试基地、技术转移中心和产业孵

化中心,促进军用和民用科学技术相互衔接、双向

转化.

第四十六条　鼓励军工单位和有条件的企事

业单位开展多种形式的合作,承接国防科技和武

器装备科研生产任务,转化军民两用科技成果,拓

展军民融合的深度和范围,推动军民技术融合、产

品融合、资本融合和人才融合.

第七章　科学技术投入与保障

第四十七条　市和区(市)县人民政府应当建

立健全以政府投入为引导、企业投入为主体、社会

资金参与的科学技术经费投入体系,拓宽科学技

术创新经费来源渠道,增加全社会科学技术研发

和成果转化经费投入.

市和区(市)县人民政府应当将财政性科学技

术经费纳入同级财政预算,统筹安排.财政性科

学技术经费实行专款专用.财政、审计部门应当

对其使用、管理进行监督,开展绩效评估.

鼓励国内外组织和个人在本市设立科学技术

基金,资助科学研究和技术开发.

第四十八条　市和区(市)县人民政府应当根

据科学技术发展规划和创新驱动发展需要,设立

相应科学技术计划资金,主要用于下列事项:

(一)科学技术创新理论、战略、路径与方法研

究,基础研究,前沿技术研究,社会公益性技术

研究;

(二)产业关键技术、核心技术和重大新产品、

新工艺、新模式的研究开发等创新活动;

(三)重大科学技术成果的转化,包括中间试

验、示范、应用和推广;

(四)引导社会资本、金融资本支持科学技术

创新;
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(五)科学技术基础设施建设,研发机构及重

大项目建设,公共科学技术服务平台建设,购买公

共服务;

(六)科学技术人才创新创业资助,科学技术

创新奖励;

(七)科学技术普及、交流与合作;

(八)知识产权创造、运用、管理、保护及服务;

(九)其他科学技术进步事项.

第四十九条　市和区(市)县人民政府可以通

过设立创业投资引导基金、风险补偿资金等方式,

引导和支持各类创业投资机构投资初创期科学技

术企业和重大科学技术项目.

鼓励和支持金融机构创新科学技术金融服务

模式和信贷产品,完善投融资担保机制和风险分

担机制,扩大对科技企业信贷投放规模,开展科学

技术担保、知识产权质押等投融资服务.

鼓励和支持科技企业引进国内外风险投资、

私募股权投资,对接多层次资本市场,拓展证券业

务,发挥资本市场对创新融资的支持作用.

第五十条　鼓励和支持保险机构根据市场需

求开发科学技术保险新品种,为自主创新提供风

险保障,推动科学技术成果的产业化.

第五十一条　本市建立健全首台(套)重大技

术装备的奖励、应用补助机制,支持采购创新产品

和服务,推动创新产品拓展市场和规模化应用.

第五十二条　市和区(市)县人民政府科学技

术主管部门应当建立科学技术创新决策咨询专家

信息库,健全和完善科学技术决策和咨询机制,发

挥专家在科学技术决策中的咨询作用.

第五十三条　市和区(市)县人民政府科学技

术主管部门应当建立健全支持科学技术创新的公

共服务平台,为各类创新主体提供管理指导、技能

培训、市场开拓、政策咨询、知识产权、技术转移、

成果交易、检验检测认证等服务.

第八章　法律责任

第五十四条　市和区(市)县人民政府及其工

作部门在科学技术进步工作中有下列行为之一

的,责令改正,并视其情节对负有责任的主管人员

和其他直接责任人员依法给予处分:

(一)挪用、截留、骗取用于科学技术进步的财

政性资金的;

(二)在科学技术行政管理活动中有虚报、瞒

报、谎报等弄虚作假行为的;

(三)其他违反科学技术进步相关法律、法规

的行为.

第五十五条　科学技术人员在科学技术计划

论证、项目申报、奖励评审等工作中弄虚作假、徇

私舞弊,其论证、申报、评审结果无效,由有关主管

部门记入诚信档案,自该行为被记入诚信档案之

日起五年内取消直接责任人员申报科学技术项目

或者奖励奖项的资格.

第五十六条　科学技术计划项目评审人或者

奖励评审人在科学技术计划项目评审或者奖励评

审活动中有下列行为之一的,取消从事评审工作

的资格:

(一)提出虚假意见或者泄露评审信息,造成

严重后果的;

(二)泄露国家秘密或者泄露企业商业秘密侵

犯企业合法权益的.

(三)其他严重违反评审制度的行为.

第五十七条　违反本条例规定的其他行为,

法律、法规已有处罚规定的,从其规定.

第九章　附　　则

第五十八条　本条例自２０１７年１０月１日起

施行.
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关于修订«成都市科学技术进步条例»
的说明(书面)

成都市人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

«成都市科学技术进步条例»(以下简称«条

例»)已由成都市第十六届人民代表大会常务委员

会第三十四次会议于２０１７年６月２２日修订通

过.现就«条例»修订的有关情况说明如下:

一、修订的必要性

«条例»自２００６年修正以来,作为我市科技领

域的地方性法规,对促进我市科学技术发展发挥

了重要作用.但是,随着«中华人民共和国科学技

术进步法»«中华人民共和国促进科技成果转化

法»和«四川省科学技术进步条例»相继修订,作为

其依据的上位法发生了重大变化,要求我市地方

立法与之相适应,保持法制统一.同时,中央关于

科技领域深化改革的一系列政策特别是２０１６年

５月２０日中共中央、国务院印发的«国家创新驱

动发展战略纲要»,也对科技工作提出了新的更高

要求,亟待我市地方立法进一步贯彻落实.在实

践层面,我市的科技工作中出现了不少需要研究

解决的新情况、新问题,企业、高校、科研院所等创

新主体对科技事业的发展有了一些新需求和新期

待.在此形势下,总结已有经验,适时对«条例»进

行修订十分必要,对于加快实施创新驱动发展战

略、发挥企业创新主体作用、推动科技成果转化和

军民融合创新、提升我市的自主创新能力等,具有

重要的现实意义和长远意义.

二、修订的经过

２０１５年３月以来,市科技局启动«条例»的修

订起草工作,在充分调研和广泛征求意见的基础

上,逐渐修改形成修订草案.２０１７年１月,经市

人民政府同意,形成法规议案提请市人大常委会

审议.

２０１７年２月底,市第十六届人大常委会第三

十一次会议对市政府提请审议的«条例(修订草

案)»进行了第一次审议.会后,市人大法制委、常

委会法工委书面征求了各区(市)县人大常委会、

市级有关部门、市人大常委会基层立法联系点和

立法咨询专家的意见建议;在«成都日报»和市人

大常委会官网上全文刊登修订草案,向社会公开

征求意见,整理形成«意见建议汇编».２０１７年３

月底,市人大法制委、常委会法工委多次召开部门

协调会,根据常委会的一审意见和其他有关方面

的修改建议,对«条例(修订草案)»进行了修改,形

成«条例(修订草案第二次审议稿)»提请常委会继

续审议.

２０１７年４月底,市十六届人大常委会第三十

二次会议对«条例(修订草案第二次审议稿)»进行

了审议.常委会组成人员提出了一些意见和建

议.会后,市人大法制委、常委会法工委再一次征

求了各区(市)县人大常委会、市级有关部门和部

分市人大常委会立法咨询专家的意见.２０１７年５

月,市人大法制委、常委会法工委书面征询了省人

大常委会法工委的意见并采纳了有关修改建议.

２０１７年６月１９日,市人大法制委召开全体会议,

根据常委会组成人员的二审意见和其他方面的修

１４
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改建议,对修订草案进行了统一审议,形成了«条

例(修订草案修改稿)»,提请市人大常委会审议.

２０１７年６月２１日,市十六届人大常委会第

三十四次会议对«条例(修订草案修改稿)»进行了

审议.市人大法制委根据常委会会议的三审意

见,对«条例(修订草案修改稿)»进行了修改,形成

«条例(修订草案表决稿)»提请常委会主任会议讨

论通过后,交付常委会会议表决.２０１７年６月２２

日,经市十六届人大常委会第三十四次会议第二

次全体会议表决通过,形成现报请批准的«成都市

科学技术进步条例».

三、修订的主要内容

此次修订,围绕建设体现新发展理念的国家

中心城市,以建设国家创新型城市为导向,以创新

驱动发展为主线,强化了自主创新和科技成果转

化的促进措施,对政府、企业、科学技术研究开发

机构、高等院校等单位和科学技术人员从事科技

创新活动予以规范.主要体现在以下方面:

(一)关于立法目的

为了体现改革于法有据要求,为成都科技发

展提供法治保障,本次修订首先研判了条例在城

市发展阶段的历史定位,明确了条例引领成都科

技创新的主要方向.根据２０１６年４月国务院«成

渝城市群发展规划»提出的“成都提升四中心一枢

纽城市功能”等战略部署,结合成都市已经开展的

国家创新型城市建设试点工作实践,将条例定位

于加快实施创新驱动发展战略,建设国家创新型

城市.

(二)关于企业创新主体作用

«中共中央国务院关于深化体制机制改革加

快实施创新驱动发展战略的若干意见»(中发

〔２０１５〕８号)提出,构建以企业为主体、市场为导

向、产学研相结合的技术创新体系.企业作为市

场主体,同时也是科技创新活动的主体,本次修订

明确其主体作用体现在技术创新决策、研发投入、

科研组织和成果转化四个方面.从建立引导和扶

持企业技术创新活动长效机制的角度,在支持企

业牵头组织或者参与实施科学技术计划项目的同

时,结合中央以及有关部委的政策意见,«条例»明

确企业可以按照国家规定享受研发费用税前加计

扣除、科研仪器设备加速折旧、高新技术企业所得

税减免等优惠政策.

(三)关于科技成果转化

科技创新的核心在于转化,科技成果转化及

其收益分配历来是重点也是难点.本次修订按照

«中华人民共和国促进科技成果转化法»有关规

定,结合成都改革实践,着力解决长期存在的科技

成果转化推动不力、自主性不强、积极性不高、利

益分配机制僵化等问题.«条例»强化了市和区

(市)县人民政府对科技成果转化的组织协调责

任,明确政府对重点科技转化项目的支持方式;允

许科研机构和高等院校按照国家规定享有成果转

移自主权,明确成果定价方式;完善了成果转化收

益分配机制,增强收益分配的灵活性,调动科研单

位、人员开展科技创新和成果转化的积极性;鼓励

企业探索科技成果产业化路径,独立或联合实施

成果转化;强调技术转移机构和技术交易市场的

服务功能,加强技术转移机构建设,鼓励科技中介

组织提供中介服务.

(四)关于科学技术人才

按照中央政策意见,本次修订秉承“人才为

先”的理念,把人才作为创新的第一资源,注重培

养、用好、吸引各类人才,促进人才合理流动、优化

配置.«条例»规定了市和区(市)县人民政府制定

人才发展规划,建立人才选拔、引进、培养和使用

机制等职责;支持科技人员创新创业,对符合条件

的高层次人才予以专项资助,对各类人才提供职

业培训等服务,注重个性化培养;明确提出建立和

完善人才公共服务体系,提升对人才的服务能力,

在项目资助、岗位激励、职称评聘以及居住医疗等

方面为符合条件的人才提供便利;允许事业单位

人员按照国家有关规定从事兼职、企业挂职、在职
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办企业、离岗创业等活动.

(五)关于军民融合创新

成都是全国主要的国防科技工业承载地,有

深厚的军民融合基础.尽管当前国家层面还未就

军民融合创新出台综合性的法律规定,但为了立

法先行、引领改革,本次修订将其作为科技领域的

重点问题加以解决.按照习总书记在十二届全国

人大五次会议四川代表团分组审议会上和在中央

军民融合发展委员会第一次全体会议上的重要讲

话要求,结合成都在军民融合领域的改革发展实

践,«条例»从管理体制、协同机制和产业载体等方

面作出了有针对性的规定:明确了市人民政府构

建军民融合创新体系,健全组织管理体系、工作运

行体系、政策制度体系,制定军民融合规划的组织

领导责任;提出建设军民协同创新平台,发布军民

科技成果信息,支持各种中试基地、技术转移中

心、产业孵化中心建设;鼓励军民单位开展多种形

式的合作,承接国防科技和武器装备任务,拓展军

民融合的深度和范围,推动军民技术融合、产品融

合、资本融合和人才融合.

(六)关于科技投融资和科技保险

一直以来,科技企业特别是中小私营企业资

金短缺、融资难问题较为普遍.为了鼓励创新,解

决科技产业融资难问题,降低企业的创业风险和

创业成本,提高科技创业成功率和科技企业成活

率,依据«中华人民共和国保险法»和«国务院关于

加快科技服务业发展的若干意见»(国发〔２０１４〕４９

号)相关规定,«条例»对科技投融资、科技保险等

主要问题予以了规范.对于市和区(市)县人民政

府,允许通过设立创业投资引导基金、风险补偿金

等方式引导天使投资等社会资本进入初创期科技

项目;对于金融机构,鼓励其创新金融服务模式和

信贷产品,完善投融资担保机制和风险分担机制,

扩大对科技的信贷投放规模;对于科技企业,支持

其对接多层次资本市场,拓展证券业务,发挥资本

市场对创新融资的支持作用.

«成都市科学技术进步条例»和以上说明,请

审议.
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四川省人大法制委员会
关于«成都市科学技术进步条例»审查意见的

报告(书面)

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

«成都市科学技术进步条例»(以下简称“条

例”)已于２０１７年６月２２日经成都市第十六届人

大常委会第三十四次会议通过.２０１７年６月由

成都市人大常委会报请省人大常委会批准,并经

省十二届人大常委会第九十九次主任会议决定列

入本次常委会会议议程.根据立法法和我省立法

条例的规定,成都市人大常委会在市人大常委会

审议表决一个月前,将条例草案送省人大法制委、

常委会法工委征询意见.省人大法制委、常委会

法工委将条例草案分送省人大有关专门委员会、

省人民政府有关部门征求意见,并与成都市人大

法制委、常委会法工委进行了座谈沟通.成都市

人大常委会采纳了修改建议,对条例草案进行了

相应修改.２０１７年７月１８日,省人大法制委员

会召开全体会议,对条例进行了认真审查.

法制委员会审查认为,条例贯彻落实了相关

上位法以及中央省市出台的一系列新政策,对加

快实施创新驱动发展战略、发挥企业创新主体作

用、推动科技成果转化和军民融合创新、提升自主

创新能力,具有重要的意义.条例同宪法、法律、

行政法规和我省的地方性法规不抵触,建议本次

常委会会议审查批准.

«成都市科学技术进步条例»连同以上报告,

请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«成都市科学技术进步条例»

审查结果的报告(书面)

２０１７年７月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

省十二届人大常委会第三十五次会议对报请

批准的«成都市科学技术进步条例»和省人大法制

委员会的审查意见的报告进行了审议.常委会组

成人员赞成法制委员会提出的审查意见的报告.

７月２６日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见进行了统一审议,并

建议提请本次常委会会议予以批准.经征求成都

市人大常委会意见,建议«成都市科学技术进步条

例»自２０１７年１０月１日起施行.

批准决定草案表决稿连同以上报告,请予

审议.

５４
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四川省人民代表大会常务委员会关于批准
«南充市城镇环境卫生管理条例»的决定

２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过

四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议决定:批准«南充市城镇环境卫生管理条

例»,由南充市人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

南充市城镇环境卫生管理条例

(２０１７年４月２７日南充市第六届人民代表大会常务委员会第三次会议通过　２０１７年

７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议批准)

目　录

第一章　总则

第二章　环境卫生管理和维护

第三章　废弃物管理

第四章　环境卫生设施建设与管理

第五章　法律责任

第六章　附则

第一章　总　　则

第一条　为了加强城镇环境卫生管理,创造

整洁、优美、文明的人居环境,根据国务院«城市市

容和环境卫生管理条例»«四川省城乡环境综合治

理条例»等相关法律、法规的规定,结合南充市实

际,制定本条例.

第二条　本条例适用于南充市城市规划区、

县人民政府所在地镇(街道)规划区、镇(乡)人民

政府所在地的环境卫生管理及相关活动.

第三条　本条例所称城镇环境卫生管理,是

指为了维护城镇道路、街巷、公共场所等区域的环

境整洁,对垃圾、粪便等废弃物的收集、运输、处置

以及环境卫生设施的规划、建设、维护所进行的管

理活动.

第四条　城镇环境卫生工作应当坚持统一领

导、分级负责、属地管理、公众参与、社会监督的

原则.

第五条　市人民政府城市管理行政主管部门

负责全市城镇环境卫生管理工作.

县(市、区)人民政府城市管理行政主管部门

负责本辖区内城镇环境卫生管理工作.

街道办事处、镇(乡)人民政府负责本辖区内

城镇环境卫生管理工作,指导居(村)民委员会开

６４
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展城镇环境卫生管理工作.

居(村)民委员会应当组织、动员辖区内机关、

企事业单位、居(村)民等参与环境卫生治理,及时

发现反映存在的问题,并配合有关部门进行处理.

发展改革、公安、环境保护、住房和城乡建设、

城乡规划、交通运输、食品药品监督、工商行政管

理等职能部门,按照各自职责,共同做好城镇环境

卫生监督管理工作.

第六条　市、县(市、区)人民政府应当将城镇

环境卫生事业纳入国民经济和社会发展计划,将

城镇环境卫生事业所需的经费列入财政预算予以

保障.

第七条　城镇环境卫生服务逐步实行专业

化、社会化,鼓励各类市场主体投资、从事城镇环

境卫生事业.

鼓励、支持环境卫生的科学技术研究,推广、

运用先进技术,提高城镇环境卫生管理水平.

第八条　市、县(市、区)人民政府,镇(乡)人

民政府(街道办事处)及机关、团体、企事业单位、

学校、社区、居(村)民委员会等应当加强环境卫生

的宣传教育,广播、电视、报刊、网络等新闻媒体应

当加强环境卫生的宣传和舆论引导,增强公民自

觉维护城镇环境卫生的意识,树立良好的社会道

德风尚.

提倡和鼓励居(村)民会议、居住区业主大会

制定维护本区域环境卫生管理规约,动员居(村)

民、业主积极参加环境卫生治理工作,创造和维护

整洁、优美的环境.

第九条　任何单位和个人应当自觉维护城镇

环境卫生,对破坏城镇环境卫生、损坏环境卫生设

施的行为有权劝阻和举报.

市、县(市、区)人民政府应当建立城镇环境卫

生举报、投诉、处理和反馈制度.

第十条　市、县(市、区)人民政府,镇(乡)人

民政府(街道办事处)应当保障环卫人员的合法权

益,逐步改善环卫人员的工作生活条件.任何单

位和个人应当尊重环卫人员的劳动,不得妨碍、阻

扰环卫人员作业.

第十一条　本市各级人民政府应当对在城镇

环境卫生工作中成绩显著的单位和个人给予

奖励.

第二章　环境卫生管理和维护

第十二条　城镇环境卫生管理实行责任区和

责任人制度,责任区和责任人按照下列规定确定:

(一)城镇道路(桥梁)、地下通道、人行天桥等

公共区域,公共厕所、垃圾转运站等城镇环境卫生

公共设施,由环境卫生管理机构或者街道办事处、

镇(乡)人民政府负责;

(二)居住区实行物业管理的,由物业服务企

业负责;未实行物业管理的,由居(村)民委员会

负责;

(三)机关、团体、部队、企事业等单位,由单位

负责;

(四)文化、体育、娱乐、休闲、餐饮、住宿、游

览、贸易等公共场所,以及机场、车站、码头和各类

停车场,由经营管理者负责;

(五)河道、湖泊、湿地及沿岸规划范围,由管

理单位负责;

(六)各类工程施工场所和室外作业场所由施

工单位负责,待建建设用地由使用权人或者管理

单位负责;

(七)临时占用的道路或者公共场所,由占用

者负责.

责任区和责任人不明确或者存在争议的,由

县(市、区)城市管理行政主管部门确定;跨县(市、

区)的,由市城市管理行政主管部门确定.

第十三条　责任区的责任人应当确定专人进

行清扫保洁,保持责任区内环境卫生整洁,环卫设

施完好.

中心城区的道路和各类广场应当定时清扫,

每日首次清扫作业,夏季应当在上午７时前完成,
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冬季应当在上午７时３０分前完成,并实行２４小

时动态保洁.

第十四条　禁止下列影响城镇环境卫生的

行为:

(一)随地吐痰、便溺;

(二)乱丢烟蒂、瓜果皮核、纸屑、口香糖、饮料

瓶(罐)、塑料袋及食品包装物等废弃物;

(三)从室内、车内、船内向外抛弃废弃物;

(四)在非指定场所抛撒、焚烧冥纸等祭祀用

品以及燃放烟花爆竹;

(五)在露天场所和垃圾收集容器内焚烧树

叶、枯草或者其他废弃物;

(六)在道路、广场等露天场所屠宰畜禽等

动物;

(七)其他影响城镇环境卫生的行为.

第十五条　城市建成区内禁止饲养鸡、鸭、

鹅、羊、猪等畜禽.因教学、科研以及其他特殊需

要饲养的除外.

饲养犬、猫等宠物不得影响城镇环境卫生.

宠物在公共场所产生的粪便,携带人应当即时

清除.

第十六条　早市、夜市、摊区、临时农副产品

市场应当定时定点经营,保持摊位整洁,收市时应

当将垃圾、污渍清理干净.临时饮食摊点应当采

取有效措施防止油污、污水和垃圾污染环境.

第十七条　城镇道路上行驶的车辆应当保持

车身整洁,运载散体、流体物质的,应当采取严实

密封的防护设施,不得泄漏、遗撒;车辆不得轮胎

带泥驶入城镇道路造成污染.

第十八条　从事车辆清洗和修理、废品收购

以及水产品经营等易对城镇环境卫生产生影响的

活动,应当采取措施防止污水外流和垃圾向外散

落,保持环境卫生整洁.

第十九条　在室外举办大型文化、体育、娱

乐、贸易、庆典、集会等活动的,应当在活动场所内

设置符合规定的垃圾收集设施和移动厕所,活动

结束后应当及时移走垃圾收集设施和移动厕所,

清除垃圾,保持环境卫生整洁.

第二十条　从事各类工程施工和室外作业

的,应当进行标准化打围作业并及时清除产生的

垃圾,保持环境卫生整洁.

第三章　废弃物管理

第二十一条　推行生活垃圾分类投放、收集、

运输和处置制度.

第二十二条　生活垃圾的收集、运输、处置,

由城市管理行政主管部门或者镇(乡)人民政府统

一组织.

第二十三条　生活垃圾的收集应当坚持方便

投放、防止污染环境的原则,合理设置生活垃圾收

集容器和收集场所并及时清运,做到日产日清.

单位和个人应当按照城市管理行政主管部门

规定的时间、地点、方式投放生活垃圾.

第二十四条　生活垃圾的运输应当按照规定

的时间和路线进行,不得沿途丢弃、遗撒、随意

倾倒.

第二十五条　生活垃圾的处置应当采用卫生

填埋、生物制肥、焚烧发电等方式进行.

第二十六条　产生生活垃圾的单位和个人应

当按照价格主管部门批准的收费标准缴纳生活垃

圾处理费.生活垃圾处理费应当专项用于生活垃

圾的收集、运输和处置.

第二十七条　餐饮服务经营者和国家机关、

企业事业单位食堂等应当将餐厨废弃物单独收

集、存放,按照规定处置,不得随意投放餐厨废弃

物,或者将其投放、销售给未经备案并签订经营协

议的单位和个人.

第二十八条　从事餐厨废弃物处置活动的单

位,其转运餐厨废弃物的集散点、储存场地及设施

应当符合环境卫生要求.

第二十九条　化粪池和储粪池的产权人或者

管理者应当定期对其进行疏通、掏挖和消毒.
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化粪池外溢时,应当立即疏通,并清除粪便污

物,对产生的粪便污物应当使用专用密封车辆运

输到城市管理行政主管部门指定的处置场所.

第三十条　建筑垃圾处置坚持减量化、资源

化、无害化和谁产生、谁处置的原则.

鼓励建筑垃圾综合利用,鼓励建设单位、施工

单位优先采用建筑垃圾综合利用产品.

第三十一条　任何单位和个人不得随意倾

倒、抛撒或者堆放建筑垃圾.

第三十二条　房屋装饰装修产生的建筑垃

圾,应当按照物业服务企业或者居(村)民委员会

指定的地点堆放.

第三十三条　工业垃圾、医疗垃圾及其他有

毒、有害废弃物,按照国家规定的标准分类处置.

第四章　环境卫生设施建设与管理

第三十四条　城市管理行政主管部门应当根

据城镇规划和环境卫生设施设置标准,编制城镇

环境卫生设施建设专项规划和年度计划,按照规

定程序报批后组织实施.

第三十五条　新区开发、旧区改建、居住区建

设、道路拓建以及其他大型公用建筑建设时,应当

按照规定的标准配套建设公共厕所、垃圾收集站、

垃圾转运站、环卫工人休息室等环境卫生设施,并

与其主体工程同时设计、同时施工、同时验收.

第三十六条　风景名胜区、旅游景点、繁华商

业区新建的公共厕所,不得低于国家城市公共厕

所一类标准;城市主、次干道两侧新建的公共厕

所,不得低于国家城市公共厕所二类标准;其他区

域内建设的公共厕所,不得低于国家城市公共厕

所三类标准.

公共厕所应当免费开放,指派专人负责管理.

鼓励商场、餐饮、宾馆、加油站等场所内的公用厕

所在营业时间内向社会免费开放.

第三十七条　垃圾处理场(站、厂)的设置应

当符合城乡规划和环境保护的要求,由城市管理

行政主管部门统一组织实施和管理.

第三十八条　在下列区域内不得设置填埋式

生活垃圾处理场(站、厂):

(一)饮用水水源地保护区和地下水补给区保

护范围;

(二)城市主导风向的上风向区域;

(三)风景名胜区、自然保护区和农业保护区;

(四)其他需要特别保护的区域.

第三十九条　禁止任何单位和个人占用、损

毁城镇环境卫生设施.

任何单位和个人不得擅自关闭、拆除、迁移城

镇环境卫生设施.因建设等特殊原因确需关闭、

拆除、迁移城镇环境卫生设施的,建设单位或者其

他有关单位应当提出方案,经本级城市管理行政

主管部门批准后方可实施.

第四十条　城市管理行政主管部门应当建立

健全城镇环境卫生设施档案制度.

第五章　法律责任

第四十一条　本条例规定的行政处罚,由城

市管理行政主管部门实施,法律、法规另有规定

的,从其规定.

第四十二条　违反本条例第十三条规定,责

任人不履行责任,未保持责任区内环境卫生整洁、

环卫设施完好的,予以警告,责令改正;拒不改正

的,可以对个人处一百元以上二百元以下罚款,对

单位处五百元以上二千元以下罚款,或者建议其

上级主管部门对直接责任人及其主管人员给予

处分.

第四十三条　单位或者个人有本条例第十四

条规定影响城镇环境卫生行为之一的,责令改正;

拒不改正的,对个人处五十元以上二百元以下罚

款,对单位处五百元以上二千元以下罚款.

第四十四条　违反本条例第十五条规定,在

城市建成区内饲养畜禽的,责令限期处理;逾期不

处理的,予以没收,并处五十元以上二百元以下罚
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款.携带人未即时清除所饲养宠物在公共场所产

生的粪便的,责令改正;拒不改正的,处五十元以

上二百元以下罚款.

第四十五条　违反本条例第十六条规定,对

环境卫生造成影响的,责令改正;拒不改正的,处

五十元以上二百元以下罚款.

第四十六条　违反本条例第十七条规定,城

镇道路上行驶的车辆,运载散体、流体物质的,未

采取严实密封的防护设施,泄漏、遗撒的,责令改

正,处一千元以上三千元以下罚款;情节严重的,

处三千元以上五千元以下罚款.车辆轮胎带泥驶

入城镇道路造成污染的,责令改正,处一百元以上

五百元以下罚款.

第四十七条　违反本条例第十八条规定,从

事车辆清洗和修理、废品收购以及水产品经营等

活动,导致污水外流和垃圾向外散落,对环境卫生

造成影响的,责令改正,处二百元以上一千元以下

罚款;情节严重的,处一千元以上五千元以下

罚款.

第四十八条　违反本条例第十九条规定,室

外活动结束后未及时清除垃圾、移走垃圾收集设

施和移动厕所,对环境卫生造成影响的,责令改

正,处五百元以上五千元以下罚款.

第四十九条　违反本条例第二十条规定,从

事各类工程施工和室外作业,未及时清除产生的

垃圾,对环境卫生造成影响的,责令改正,处一千

元以上五千元以下罚款.

第五十条　违反本条例第二十三条规定,对

环境卫生造成影响的,责令改正;拒不改正的,对

个人处五十元以上二百元以下罚款,对单位处五

百元以上二千元以下罚款.

第五十一条　违反本条例第二十四条规定,

未按照规定的时间和路线运输生活垃圾的,处二

百元以上一千元以下罚款;沿途丢弃、遗撒、随意

倾倒生活垃圾的,责令改正,处一千元以上三千元

以下罚款;情节严重的,处三千元以上五千元以下

罚款.

第五十二条　违反本条例第二十七条规定,

餐饮服务经营者和国家机关、企业事业单位食堂

未单独收集、存放餐厨废弃物,随意投放餐厨废弃

物或者将其投放、销售给未经备案并签订经营协

议的单位和个人的,责令改正,处一千元以上五千

元以下罚款;未经许可擅自从事餐厨废弃物收运、

处置的,责令停止违法行为,处五千元以上二万元

以下罚款.

第五十三条　违反本条例第二十八条规定,

从事餐厨废弃物处置的单位其转运餐厨废弃物的

集散点、储存场地及设施不符合环境卫生要求的,

责令改正,处一千元以上一万元以下罚款.

第五十四条　违反本条例第二十九条规定,

对环境卫生造成影响的,责令改正;拒不改正的,

处五百元以上二千元以下罚款.

第五十五条　违反本条例第三十一条、第三

十二条规定,随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾

的,予以警告,责令改正,对个人处二百元以下罚

款,对单位处五千元以上五万元以下罚款.

第五十六条　违反本条例第三十九条规定,

占用、损毁城镇环境卫生设施的,责令改正,处五

百元以上二千元以下罚款;造成损失的,承担赔偿

责任.擅自关闭、拆除、迁移城镇环境卫生设施

的,责令改正,处二千元以上一万元以下罚款;造

成损失的,承担赔偿责任.

第五十七条　城市管理行政主管部门依法作

出要求当事人履行排除妨碍、恢复原状等义务的

行政决定,当事人逾期不履行,经催告仍不履行,

其后果已经或者将危害交通安全、造成环境污染

或者破坏自然资源的,城市管理行政主管部门可

以代履行,或者委托没有利害关系的第三人代

履行.

需要立即清除道路或者公共场所的遗漏物、

障碍物或者污染物,当事人不能清除的,城市管理

行政主管部门可以决定立即实施代履行;当事人
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不在场的,城市管理行政主管部门应当在事后立

即通知当事人,并依法作出处理.

代履行的费用按照成本合理确定,由当事人

承担.

第五十八条　城市管理行政主管部门和其他

有关部门及其工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私

舞弊的,依法给予行政处分;构成犯罪的,依法追

究刑事责任.

第五十九条　阻碍城市管理行政主管部门和

其他有关部门工作人员依法执行公务,或者侮辱、

殴打相关工作人员的,由公安机关依法予以处罚;

构成犯罪的,依法追究刑事责任.

第六十条　违反本条例规定的其他行为,法

律、法规已有处罚规定的,从其规定.

第六章　附　　则

第六十一条　本条例自２０１７年１２月１日起

施行.

１５
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关于«南充市城镇环境卫生管理条例»
的说明(书面)

南充市第六届人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

２０１７年４月２７日,南充市第六届人民代表

大会常务委员会第三次会议对«南充市城镇环境

卫生管理条例»(以下简称«条例»)进行了第三次

审议,并表决通过.现就有关情况说明如下.

一、立法的必要性

随着经济社会的发展和改革的不断深化,城

镇化进程明显加快,城市管理工作出现了不少需

要研究解决的新问题.如城镇规模不断扩大,城

镇人口不断增加,外来务工人员、郊区失地农民大

批涌入城镇,环境卫生工作压力越来越大.从社

会公德水平看,人们维护城镇公共环境整洁的意

识还不够强,行为上还不够自觉,随地吐痰、乱扔

乱丢废弃物等陋习需要加大宣传力度来改善;从

城镇管理角度看,特别是城郊结合部、背街小巷环

卫清扫保洁还是薄弱环节,部分区域因责任不清

还有卫生死角,需要完善和强化城镇环境卫生清

扫保洁责任制度.同时,对乱丢瓜果皮核、烟蒂、

纸屑、抛撒、焚烧冥纸以及渣土漏撒、乱倒垃圾、污

水等严重影响城镇环境的行为,需要强化执法手

段,急需出台相应的法规制度加以规范.

与此同时,中、省关于城市执法体制改革的相

关文件对城市管理工作提出了新要求,人民群众

对加强和改进城市管理工作有了许多新期盼.城

镇环境卫生不仅与城镇形象息息相关,而且还与

人们生活的幸福感成正比.如何加强环境卫生管

理,实现生态文明城镇建设,创造良好的城镇环

境,提高人们幸福感,是急需解决的迫切问题.为

进一步加强我市城镇环境卫生管理,改善城镇面

貌和形象,有效提升居民文明卫生意识和健康水

平,全面提升城镇综合管理水平,给市民群众营造

一个干净舒适环境,制定«条例»具有重要的现实

意义和长远意义.

二、«条例»制定过程

２０１６年初,南充市人大常委会对市五届人大

六次会议主席团交付法制委员会审议的覃瑜丽等

代表提出的«关于制定‹南充市市容和环境卫生管

理条例›»的议案进行认真研究,加强与提案代表

沟通,并广泛征求了国家机关、社会团体、企事业

组织、人大代表、市民的立法建议,将«南充市城镇

环境卫生管理条例»纳入２０１６年立法计划.２０１６

年４月,市人大常委会成立了以市人大常委会主

任为组长,分管副主任和市政府分管副市长为副

组长的法规起草领导小组,下设«南充市城镇环境

卫生管理条例»起草组,负责法规案联系协调工

作.从市人大城环资委、市人大常委会法工委、市

政府法制办、西华师大地方立法研究中心和市城

管执法局等部门(单位)抽调工作人员成立了立法

起草工作小组,启动城镇管理环境卫生立法调研

和起草工作,并赴沈阳、大连、烟台、威海、济南等

城市进行了考察学习.

２０１６年５月,市城管执法局主笔起草了«条

例(草案)»初稿,并广泛征求了社会各界的意见建

议.在市人大城环资委的指导下,市城管执法局

２５
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于７月形成«条例(草案)»(代拟稿),并报市政府

法制办.市政府法制办书面征求了市级有关部门

的意见,同时通过市政府门户网站征求社会公众

意见,于８月１５日召开立法听证会,征求到社会

各界的意见和建议６７条,形成草案送审稿提请市

政府常务会议研究决定.８月１８日,市委书记、

市长宋朝华主持召开五届市政府第１４０次常务会

议,研究并原则通过了草案代拟稿,形成法规案报

市人大常委会审议.

２０１６年１０月１４日,市五届人大常委会第三

十八次会议对«条例(草案)»进行了第一次审议.

会后,市人大法制委、常委会法工委书面征求市级

相关部门,各县(市、区)人大常委会、部分市人大

代表和政协委员的意见建议.同时,在南充日报、

南充晚报、市人大官网上全文刊登«条例(草案)»,

向社会各界征求意见建议.１１月,市人大法制

委、常委会法工委赴部分县(市、区)开展立法调

研.１２月,组织市人大城环资委、市政府法制办、

市城管执法局、市住建局、市规划局等部门召开协

调会,对草案进行了逐条梳理和完善.

２０１７年２月２２日,市人大法制委召开全体

会议,围绕常委会组成人员的审议意见和各方意

见建议,对«条例(草案)»进行了统一审议,形成了

«条例(草案二审稿)»提请常委会继续审议.３月

１０日上午,市六届人大常委会第二次会议对«条

例(草案二审稿)»进行了第二次审议.会后,征询

了省人大常委会法工委意见,并再次书面征求市

级有关部门、各县(市、区)人大常委会意见建议,

赴部分县(市、区)开展立法调研.同时,组织市人

大城环资委、市政府法制办、市城管执法局等部

门,西南政法大学行政法学院、西华师大地方立法

研究中心对«条例(草案)»进行了论证.４月２５

日,市人大法制委召开全体会议,对«条例(草案)»

进行了统一审议,形成了«条例(草案三审稿)»提

请市人大常委会会议审议.４月２７日上午,市六

届人大常委会第三次会议对«条例(草案)»进行了

第三次审议,当日,市人大法制委员会根据常委会

组成人员的审议意见对«条例(草案)»进行了修

改,形成了«条例(草案表决稿)»提请主任会议讨

论通过后,交付常委会会议表决.２０１７年４月２７

日下午,经市六届人大常委会第三次会议第二次

全体会议表决通过,形成现报请批准的«南充市城

镇环境卫生管理条例».

三、«条例»的主要内容

«条例»共六章六十一条,包括总则,环境卫生

管理和维护、废弃物管理、环境卫生设施建设与管

理、法律责任、附则,主要内容为:

(一)明确了适用范围.本条例适用于南充市

城市规划区、县人民政府所在地镇(街道)规划区、

镇(乡)人民政府所在地的环境卫生管理及相关

活动.

(二)明确了部门职责.市、县(市、区)城市管

理部门是环境卫生管理的行政主管部门,环保、住

建、规划等部门,按照各自职责,共同做好环境卫

生监督管理工作.

(三)明确了工作责任制.明确道路、地下通

道、人行天桥等公共区域,由环境卫生管理机构负

责;机关、团体、企事业等单位,由所在单位负责;

娱乐、餐饮、住宿、贸易以及机场、车站、码头和各

类停车场,由经营管理者负责.

(四)明确了影响环境卫生的禁止性行为.禁

止随地吐痰、乱丢烟蒂、瓜果皮核、纸屑、口香糖等

行为.禁止在城市建成区内饲养家禽家畜.同

时,对早市、夜市、摊点、大型活动以及各类施工工

程等易产生垃圾,影响环境卫生的情形作了具体

规定.

(五)明确了垃圾的管理制度.明确生活垃圾

推行分类投放、收集、运输和处置制度.对餐厨废

弃物、建筑垃圾以及化粪池的疏通、掏挖和粪便污

物的运输、处置等作了具体规定.

(六)明确了环境卫生设施建设与管理制度.

规定了城市管理部门应当按照专项规划和年度计

３５
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划,设置与建设环境卫生设施、公共厕所以及垃圾

处理场(站、厂),并建立档案管理制度.

(七)明确了违法行为的法律责任.根据国务

院«城市市容和环境卫生管理条例»«四川省城乡

环境综合治理条例»的相关规定,结合我市经济社

会发展水平,确定了违反条例规定行为的处罚种

类和处罚幅度.

«南充市城镇环境卫生管理条例»和以上说

明,请审议.

４５
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四川省人大法制委员会
关于«南充市城镇环境卫生管理条例»

审查意见的报告(书面)

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

«南充市城镇环境卫生管理条例»(以下简称

“条例”)已于２０１７年４月２７日经南充市第六届

人大常委会第三次会议通过.２０１７年６月１９由

南充市人大常委会报请省人大常委会批准,并经

省十二届人大常委会第九十九次主任会议决定列

入本次常委会会议议程.根据立法法和我省立法

条例的规定,南充市人大常委会在市人大常委会

审议表决一个月前,将条例草案送省人大法制委、

常委会法工委征询意见.省人大法制委、常委会

法工委将条例草案分送省人大有关专门委员会、

省人民政府有关部门征求意见,并与南充市人大

法制委、常委会法工委进行了座谈沟通.南充市

人大常委会采纳了修改建议,对条例草案进行了

相应修改.２０１７年７月１８日,省人大法制委员

会召开全体会议,对条例进行了认真审查.

法制委员会审查认为,条例对于加强城镇环

境卫生管理,改善城镇面貌和形象,提升城镇综合

管理水平,具有积极作用.条例同宪法、法律、行

政法规和我省的地方性法规不抵触,建议本次常

委会会议审查批准.

«南充市城镇环境卫生管理条例»连同以上报

告,请予审议.

５５
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四川省人大法制委员会
关于«南充市城镇环境卫生管理条例»

审查结果的报告(书面)

２０１７年７月２７日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会:

省十二届人大常委会第三十五次会议对报请

批准的«南充市城镇环境卫生管理条例»和省人大

法制委员会的审查意见的报告进行了审议.常委

会组成人员赞成法制委员会提出的审查意见的

报告.

７月２６日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见进行了统一审议,建

议提请本次常委会会议予以批准.经征求南充市

人大常委会意见,建议«南充市城镇环境卫生管理

条例»自２０１７年１２月１日起施行.

批准决定草案表决稿连同以上报告,请予

审议.

６５
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关于«四川省２０１７年１—６月国民经济和
社会发展计划执行情况»的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省发展和改革委员会主任　范　波

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受省人民政府委托,向省十二届人大常委会

第三十五次会议报告全省２０１７年１—６月国民经

济和社会发展计划执行情况,请予审议.

一、关于２０１７年１—６月国民经济和社会发

展计划执行情况

上半年,面对复杂多变的国内外形势,在省委

的领导下,在省人大的监督指导下,全省上下深入

贯彻落实党中央、国务院系列重大决策部署,全面

落实习近平总书记对四川工作的重要指示精神,

认真执行省十二届人大五次会议批准的２０１７年

国民经济和社会发展计划报告的决议,主动适应

把握引领经济发展新常态,坚持稳中求进工作总

基调,坚持以供给侧结构性改革为主线,坚定不移

实施“三大发展战略”,扎实推进全面创新改革试

验,重点推动“项目年”实施,坚决打赢脱贫攻坚

战,扎实做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防

风险各项工作,努力推动经济社会平稳健康发展.

总的来看,上半年全省经济社会呈现“总体平稳、

稳中向好”的发展态势,主要经济指标高于全国水

平、快于去年同期、好于年初预期.

１􀆰地区生产总值完成１６０８０􀆰３亿元,增长

８􀆰２％,比预期目标高０􀆰７个百分点.

２􀆰全社会固定资产投资完成１６２７１􀆰５亿元,

增长１１􀆰７％,比预期目标高１􀆰７个百分点.

３􀆰居民消费价格上涨１􀆰４％,控制在３％的

预期目标范围内.

４􀆰社会消费品零售总额８３１２􀆰７亿元,增长

１２􀆰４％,比预期目标高２􀆰４个百分点.

５􀆰地方一般公共预算收入完成１９４２亿元,

增长９􀆰３％,比预期目标高１􀆰８个百分点.

６􀆰进出口总额２０９８􀆰７亿元,增长５９􀆰５％,比

预期目标高５５􀆰５个百分点.

７􀆰城镇居民人均可支配收入１５５０２元,增长

８􀆰３％,比预期目标高０􀆰３个百分点.

８􀆰农村居民人均可支配收入６４０９元,增长

９􀆰３％,比预期目标高０􀆰３个百分点.

９􀆰节能减排推进顺利,初步测算,单位 GDP

能耗下降４％左右,单位 GDP二氧化碳排放下降

５％以上,均超年度目标约０􀆰５个百分点.

１０􀆰城镇新增就业５６􀆰３万人,完成预期目标

的７０􀆰５％,城 镇 登 记 失 业 率 ４􀆰０９％,控 制 在

４􀆰５％的预期目标范围内.

１１􀆰人口自然增长率、城镇化率为年度统计

指标,目前执行情况顺利.

(一)有效需求进一步扩大.深入实施“项目

年”活动,精准加力有效投资,一季度集中开工重

大项目１９５２个,总投资７８６９亿元,各地各部门高

７５
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密度集中开工重大项目,有力推动投资稳定增长,

上半年固定资产投资(不含农户)完成１５７６９􀆰３亿

元、增长１２􀆰５％,基础设施、产业投资分别增长

１６􀆰９％、１５􀆰６％.坚持把重点项目作为稳投资、稳

增长的“定海神针”,完善重点项目工作推进机制,

加快推动７００个全省重点项目和１００个省级重点

推进项目建设,上半年新开工省重点项目开工率

５６􀆰２％,续建省重点项目完成投资１９９１􀆰４亿元,

投资完成率５８％,比去年同期高８􀆰１个百分点.

西成铁路西安至江油段、成昆铁路扩能改造成都

至峨眉段等项目加快建设,吉利南充新能源商用

车研发生产项目等省重点项目竣工投产,成都国

际航空动力产业项目等１３３个项目开工.市场拓

展“三大活动”持续发力,市场消费持续活跃,上半

年社会消费品零售总额增长１２􀆰４％.“互联网＋”推

动线上线下融合发展,网络零售额１４８８􀆰５亿元、

增长３６􀆰６％.加强价格调控监管,上半年居民消

费价格指数累计上涨１􀆰４％.认真落实外贸回稳

各项措施,对外贸易快速增长,上半年货物进出口

总额增长５９􀆰５％,其中进口增长６８􀆰２％、出口增

长５２􀆰４％,“四 川 造”产 品 出 口 占 比 达 到 ９０％

左右.

(二)三次产业平稳增长.上半年,第一产业

增加值增长３􀆰４％,高于预期目标０􀆰４个百分点.

积极推进农业供给侧结构改革,农村一二三产业

融合发展不断加快.全省小春粮食作物实现粮食

总产量５９８􀆰６万吨,与去年同期基本持平;主要经

济作物全面丰 收,油 料 产 量 ２５０􀆰４ 万 吨、增 长

３􀆰８％.生猪出栏３０１７􀆰１万头、增长０􀆰６％.上

半年,第二产业增加值增长７􀆰８％,高于预期目标

０􀆰３个百分点.工业经济保持较快增长,上半年

规模以上工业增加值增长８􀆰６％,高于预期目标

０􀆰６个百分点.着力改造提升传统产业,培育壮

大新兴产业,构建中高端现代产业体系,新项目新

企业新产业等新动能的贡献超过５０％;战略性新

兴产业工业增加值增长１６􀆰９％,占全部工业比重

的１７％,传统行业比重下降２􀆰１个百分点.４１个

工业行业大类中有３６个行业实现增长,全省前

５０强企业中有４２个保持增长.工业经济效益继

续回升,１—５月实现利润总额１０２２􀆰９亿元、增长

２２􀆰６％,同比提高２０􀆰８个百分点.建筑业稳定发

展,上半年实现总产值４８３２亿元、增长１４􀆰７％,

同比提高４􀆰９个百分点.服务业持续较快发展,

上半年第三产业增加值增长９􀆰８％,高于预期目

标１􀆰３个百分点.软件信息技术等生产性服务业

增势强劲,体育、健康、养老等产业发展迅速,上半

年实现旅游总收入４５８１􀆰８亿元、增长１９􀆰３％.

(三)供给侧结构性改革深入推进.“三去一

降一补”扎实推进,去产能步伐加快,已完成压减

粗钢产能７７万吨和取缔“地条钢”全年目标;落实

关闭矿井６６处、产能１００８万吨,分别占全年目标

的６６％、７７􀆰５％.房地产去库存效果显现,商品

住房待售周期６􀆰８个月.去杠杆稳妥有序,５月

末规上工业企业资产负债率５８􀆰４％,同比下降

１􀆰６个百分点.降成本持续发力,出台降低实体

经济企业成本３５条举措,制定电价改革１０项措

施,实施直购电、富余电、留存电三大电价政策,扩

大直购电量规模到５００亿千瓦时,上半年为企业

降低成本３６１亿元.补短板稳步推进,交通基础

设施完成投资１１２６亿元,棚户区改造开工１２􀆰６

万套、完成目标任务的５０􀆰４％,社会事业等短板

加快补齐.“一提一创一培”大力推进,上半年,完

成技术改造投资３４７１􀆰６亿元,增长１６􀆰７％;高技

术产业增加值增长１６􀆰３％,高于规上工业增速

７􀆰７个百分点.质量品牌创建扎实推进,上半年,

新增农产品商标３８２４件,总量９５７７４件;新增地

理标志商标２２件,总量２２４件,居全国第６位.

(四)全面创新改革试验扎实推进.系统推进

全面创新改革“一号工程”,围绕落实９张清单和

３０项改革任务,扎实推进创新创造,梳理形成６０

余条全面创新改革经验,国务院拟首批在全国推

广的１７条经验中,我省占８条;推动经验推广应

８５
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用,在省内复制推广２１条创新改革举措.聚焦军

民深度融合,上半年,全省军民融合主营业务收入

达１２６０亿元、增长７􀆰６％,１０大军民融合产业基

地完成投资４０７亿元,１５０项军民融合技改升级

项目完成投资２５５亿元.创新创业蓬勃发展,各

类创新主体竞相成长,巴中市平昌县、长虹电子控

股等４家基地成功入选第二批国家级“双创”示范

基地,建成各类孵化载体和众创空间５７０家,成功

举办２０１７年成都全球创新创业交易会,上半年新

登记企业１２􀆰１万户、增长１０􀆰３％.新技术新经

济增长较快,新能源汽车产量增长７９％、光伏电

池产量增长１２２􀆰３％、城市轨道车辆增长２４􀆰７％,

数字经济、分享经济发展迅速,１９１９酒类直供、中

药材天地网等平台进入行业领军方阵.

(五)财政金融稳健运行.财政收入增长较

快,上半年,全省地方一般公共预算收入完成

１９４２亿元、增长９􀆰３％,为预算的５８􀆰１％,快于序

时进度８􀆰１个百分点,为近６年同期最快进度;地

方税收收入完成１２９２􀆰２亿元、增长９􀆰１％,占财

政收 入 比 重 的 ６６􀆰５％.一 般 公 共 预 算 支 出

４６２４􀆰４亿元、增长１９􀆰６％,支出进度达５４􀆰９％,

为近１０年同期最快进度.金融业运行稳健,截至

６月末,全 省 各 项 存 款 余 额 ７􀆰１ 万 亿 元、增 长

１０􀆰２％;各项贷款余额４􀆰７万亿元、增长１３％.

政府债务风险总体可控,发行置换债券９７６􀆰６亿

元,当期偿债压力基本缓释.金融体系抑制“脱实

向虚”取得成效,表外融资９７１７亿元,较年初新增

７􀆰９亿元,同比少增７２３亿元.

(六)开放合作不断深化.招商引资成果丰

硕,成功举行“四川省与世界５００强央企投资合作

座谈会暨项目合作协议签署仪式”“中外知名企业

四川行”“２０１７川商返乡发展大会”等活动,扩大

开放促进投资“２８条”政策措施逐步落地,上半

年,引进到位国内省外资金超过５６００亿元,紫光

IC国际城等项目成功签约,格罗方德公司格芯１２

英寸晶圆生产线、吉利控股集团 BMA 平台乘用

车等项目开工建设.利用外资企稳回升,新批(备

案)外商投资企业２１３家、增长３７􀆰４％,外商投资

实际到位３３５􀆰４亿元、增长２８％,领先中西部.

“一带一路”建设深入推进,与“一带一路”沿线国

家进 出 口 总 额 增 长 ９４􀆰５％,占 全 省 进 出 口 的

２５􀆰８％,同比提高５􀆰８个百分点.新签对外工程

承包合同４０􀆰５亿美元、增长２８％,其中８０％分布

在“一带一路”沿线国家和地区.成都始发中欧班

列开行３７７列,同比增加２２４列.自贸区建设加

快推进,上半年,自贸区新增市场主体６８２１户、注

册资本７９４􀆰２亿元,其中外商投资企业６２家,约

占全省新设外商投资企业的１/３.

(七)人民生活持续改善.“十项民生工程”及

２０件民生实事有序推进,上半年下达“十项民生

工程”和２０件民生实事资金１０６８􀆰８亿元,教育、

社会保障和就业、医疗卫生和计划生育支出分别

增长２１％、３５％、３１􀆰９％.社保和基本公共服务

全面发展,社会保险覆盖范围不断扩大,待遇水平

逐步提高.海绵城市、智慧城市加快建设,农业转

移人口市民化有序推进.统筹义务教育均衡发

展,落实义务教育免试就近入学政策,解决５４万

随迁子女接受义务教育.加快医疗卫生发展,所

有统筹区接入国家平台并开展跨省异地就医直接

结算业务.坚持把就业放在优先位置,上半年全

省城镇新增就业５６􀆰３万人、增长３􀆰８６％;城镇登

记失业率４􀆰０９％,同比下降０􀆰１４个百分点.居

民收入稳定增长,上半年全体居民人均可支配收

入１０４６３元、增长９􀆰２％.康定“１１􀅰２２”地震灾

后恢复重建进展顺利,３９２个重建项目全部开工,

完工率８１􀆰９％;累计完成投资３３􀆰４亿元,占规划

总投 资 的 ８１􀆰７％.有 力 有 序 有 效 开 展 茂 县

“６􀅰２４”特大山体滑坡灾害抢险救灾及善后工作,

受灾群众得到妥善安置,灾区人心安定、社会

稳定.

(八)脱贫攻坚成效明显.省市县联动开展脱

贫攻坚调研督导,聚焦１６个贫困县摘帽、３７００个

９５
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贫困村退出、１０５万贫困人口脱贫,制定实施２２

个专项方案、安排计划资金６１０􀆰５亿元.突出产

业扶贫,确保计划脱贫户有１项增收产业或１人

就业.突出住房建设,组织实施９７７７９户、３３万

农村建档立卡贫困人口易地扶贫搬迁,项目建设

开工率１００％,住房建成率８３􀆰３％.突出省内对

口帮扶,完成１０􀆰５亿元帮扶资金、６７３个帮扶项

目精准对接.藏区“十三五”规划建设项目方案落

地实施,累计完成投资３５６亿元,占“十三五”规划

投资的２０􀆰６％.年度藏区新居建设任务开工率

８１􀆰８％.积极推动藏区飞地产业园区发展,着力

深化省内外对口援藏,东西部扶贫协作落地落实.

大小凉山彝区“十项扶贫工程”、乌蒙山片区脱贫

攻坚行动扎实推进,川陕革命老区振兴发展加快

实施.坚持新村建设与脱贫攻坚结合,幸福美丽

新村示范县建设稳步推进.

(九)生态环境质量逐步改善.扎实抓好环境

治理,大气、水、土壤环境治理力度进一步加大,督

促未达标城市制定大气环境质量限期达标规划,

抓好区域污染联防联控.全面推行河长制,重拳

整治岷江、沱江等重点污染河流.加快省级土壤

环境风险管控试点区和综合防治先行区建设.空

气质量优良天数率为７９􀆰１％、同比提高１􀆰５个百

分点,可吸入颗粒物(PM１０)平均浓度同比下降

０􀆰９％,未达标城市细颗粒物(PM２􀆰５)平均浓度同

比下降１􀆰９％;８７个国控断面水质达标率同比提

高１􀆰１个百分点;土壤环境质量保持稳定.加快

天然林资源保护、新一轮退耕退牧还林还草、岩溶

地区石漠化综合治理等重点生态工程建设,完成

营造林５７１􀆰８７万亩.加强源头管理,强力推进重

点领域、重点行业、重点企业节能减排,上半年高

耗能行业比重下降１􀆰２个百分点.初步测算,上

半年,单位 GDP能耗下降４％左右,单位 GDP二

氧化碳排放下降５％以上.促进资源综合循环利

用,开展省级循环化改造示范试点园区建设,广元

经开区入选国家循环化改造示范试点园区.持续

推进能源结构优化和产业升级,全面完成川渝电

网第三通道建设,新增水电外送能力２００万千瓦,

６月底正式带电运行.制定出台推进电能替代实

施意见,重点区域和领域电能替代工作加快推进.

二、当前发展面临的形势和下一步重点工作

(一)当前发展面临的形势

上半年,我省经济运行总体平稳,但制约因素

依然较多,经济内生动力还不足,仍然面临一些突

出的矛盾和问题.

一是经济稳中向好的基础还不够牢固.房地

产开发投资明显放缓,上半年全省房地产开发用

地供 应 下 降 ３１􀆰３％,房 地 产 开 发 投 资 仅 增 长

２􀆰６％,同比回落８􀆰１个百分点,比全省固定资产

投资增速低９􀆰９个百分点.地区分化持续显现,

上半年,地区生产总值增速最高的市(州)比增速

最低的市(州)高４􀆰４个百分点,３个市(州)工业

增速低于８％,４个市(州)投资负增长,财政收入

最快的市(州)领先最慢的市(州)２５􀆰１个百分点.

二是实体经济困难仍然较多.实体经济融资

环境趋紧,制造业贷款余额同比下降０􀆰７％,占比

从２０１４年的最高１４􀆰６％下降至今年６月末的

８􀆰３％.６月制造业采购经理调查样本企业中,资

金紧张的占５６􀆰２％.工业运行不确定因素较多,

上半年工业投资占固定资产投资比重为２９􀆰２％,

比全国平均水平低７􀆰９个百分点.企业生产经营

成本有所上升,今年以来全省工业生产者购进价

格指数,持续高于同期工业生产者出厂价格指数,

１—５月,全省规上工业企业每百元主营业务收入

中的成本８５􀆰１９元,比一季度提高０􀆰４３元.

三是部分领域风险不容忽视.潜在金融风险

值得关注,金融机构关注类贷款连续８个季度攀

升,全省金融机构不良贷款率２􀆰４８％.债券违

约、互联网金融、非法集资等潜在风险有所显现.

房地产市场结构性矛盾仍需化解,５个城市新建

商品住房消化周期在６个月以下,后续稳定房价

压力较大,同时,商业房地产库存依然较大.少数

０６
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市县政府存量债务较重,截至６月,有１０个市

(州)本级、４１个县(市、区)处于风险预警地区,与

去年底相比,减少１个市本级,增加８个县(市、

区).

在清醒认识到困难和问题的同时,也要客观

分析形势和环境,把握宏观经济大势,牢牢抓住机

遇,从容应对挑战.从国际看,全球经济景气有所

恢复,４月国际货币基金组织把２０１７年全球经济

增长预期由３􀆰４％上调为３􀆰５％,但世界经济政治

格局深度调整,一些深层次的问题尚未解决,仍然

面临许多不确定、不稳定的因素.从国内看,经济

运行保持在合理区间,稳中向好态势趋于明显,呈

现增长平稳、就业向好、物价稳定、收入增加、结构

优化的良好格局,经济发展的稳定性、协调性和可

持续性增强,但国内长期积累的结构性矛盾依然

突出.从我省看,稳中向好的因素在集聚,经济健

康发展的基础在巩固,特别是“一带一路”、长江经

济带、全面创新改革试验、天府新区、自由贸易试

验区、支持贫困地区脱贫攻坚、民族地区革命老区

加快发展等一系列国家大战略、大平台、大政策在

我省交汇叠加,将推动我省经济行稳致远.但经

济结构调整任重道远,新旧动能转换尚需时日,发

展的基础条件有待改善.综合来看,在各方面共

同努力下,下半年我省经济将延续“总体平稳、稳

中向好”的态势,能够完成全年预期目标.

(二)下一步重点工作

下半年,我们将坚持以习近平总书记系列重

要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略为统

揽,认真贯彻落实省第十一次党代会精神,准确把

握新形势新情况,更加自觉地坚持和贯彻稳中求

进工作总基调,咬定目标不放松,撸起袖子加油

干,以钉钉子精神抓好各项重点工作落地落实,确

保圆满完成全年目标任务.

１􀆰着力扩大有效投资和市场消费.一是深

入推进“项目年”活动.筹备召开全省投资项目工

作现场会议,加力推进７００个全省重点项目和

１００个省级重点推进项目建设.切实加强要素保

障,继续高强度、高集中度组织重大项目集中开

工.做好重点项目中期调整,进一步健全重点项

目领导联系、专项督导、协调调度、稽察通报等工

作机制.二是抓好重点项目建设.加快项目前期

工作,尽快落实开工条件,抢抓三季度黄金施工

期,协调推动中央投资项目、国家专项建设基金项

目、国家“十三五”规划１６５项重大工程中的在川

项目加快建设,努力形成更多实物工作量.实现

成都至西安客运专线、成昆铁路扩能改造成峨段、

雅康高速草坝至泸定段等建成通车;争取四川水

电外送第四回特高压直流输电工程、成都轨道交

通１８号线二期、向家坝灌区一期工程、转化医学

研究设施、高海拔宇宙线观测站、省妇女儿童中心

等项目尽快开工建设.力争川藏铁路雅安至康定

段前期工作取得突破性进展,成都至西宁铁路、成

都经天府国际机场至自贡铁路获得可行性研究批

复.三是进一步激发民间投资活力.落实鼓励社

会投资、促进民间投资健康发展等一系列政策措

施,放宽医疗、教育、文化、体育等社会民生领域市

场准入,努力营造公平开放透明的市场环境,稳定

市场预期,增强企业家信心,促进民间投资持续向

好发展.四是积极培育新的消费热点.促进电商

消费和信息消费,大力发展共享经济.努力扩大

高质量产品和服务供给,促进企业内外销产品“同

线同标同质”.继续实施改善消费供给专项行动,

积极推进传统消费向个性化、差异化、品质化

转变.

２􀆰着力推动全面创新改革试验.一是推动

全面创新改革试验取得突破性进展.加快国务院

授权的３０项先行先试改革任务和９张清单落地

落实.围绕打通“三条通道”、夯实“三个支撑”、形

成“三大成果”,扎实抓好年度工作计划落地落实.

二是着力破除制约军民融合发展的体制机制障

碍.进一步对接中央军民融合发展委员会办公室

和国家发展改革委等部门,在建立省部军共同参
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与的领导体制和工作机制、创建国家军民融合创

新示范区等方面尽快取得突破.加快推动军工单

位股份制改造、军工科研院所分类改革,制定完善

“军转民”“民参军”等方面的政策措施,积极争取

低空空域管理改革试点.扎实抓好军民融合深度

发展专题推进会签约项目落地.三是加快重大创

新平台建设.积极创建国家大数据综合试验区,

进一步抓好军民融合高技术产业基地和国家双创

示范基地建设.积极争取国家重大科技基础设

施、国家产业创新中心更多布局四川,努力争创一

批国家级企业技术中心、国家工程实验室等高端

创新平台.四是积极推进大众创业万众创新.深

入实施创新创业“七大行动”,加快国家“双创”示

范基地建设,加快实施企业创新主体培育工程,促

进大中小企业融通发展,打造动力更加强劲的经

济发展新引擎.

３􀆰着力推进供给侧结构性改革.一是扎实

推进“三去一降一补”.坚决淘汰落后产能,继续

加快钢铁、煤炭等产能过剩行业去产能进程,推动

企业兼并重组转型发展,妥善做好债务处置和人

员安置.坚持因城施策,分类化解商业用房库存.

着力降低实体经济成本,全面落实各项简政减税

降费措施,认真组织实施«四川省降低实体经济企

业成本实施细则»,加大力度推动实体经济降成本

工作.二是大力推进农业供给侧结构性改革.实

施“十大行动”,建设“四区四基地”,推进农业标准

化生产,加快健全覆盖全产业链的农业标准体系,

大力提升农业供给质量.三是抓好新兴增长点培

育.实施新一轮大规模技术改造升级,出台技术

改造“十三五”指导意见,突出抓好２００个亿元以

上的技改项目.推动创新成果产业化,组织实施

１００项重大科技成果转化示范项目,推动１００项

重大科研成果加速转化.四是培育壮大发展新动

能.着力推进“一提一创一培”,深入开展质量强

省品牌创建和质量对标提升行动.广泛开展创新

创造活动,充分发挥创新资源优势,激发创新活

力,依靠创新培育新动能.

４􀆰着力推动产业协调发展.一是推动产业

向高端发展.深入实施«中国制造２０２５四川行动

计划»,加快实施轨道交通、航空与燃机、玄武岩纤

维、石墨烯等产业年度推进方案,促进１４个重点

产业培育壮大.加快中电科网络信息安全产业

园、京东方(绵阳)６代线等５６个重大产业项目建

设,积极推动中德智能网联汽车等一批重大项目

加快落地.二是推动产业转型升级.以电子信

息、饮料食品、汽车、生物医药等产业为重点,制定

实施“万千百亿工程”方案,打造建设万亿集群,培

育发展千亿产业,做大做强一批百亿企业.改造

提升传统产业,推动信息化和工业化深度融合.

着力培育大数据、云计算、人工智能等新经济新产

业,深入实施“互联网＋”行动,积极发展分享经

济、数字经济.三是发展壮大现代服务业.深入

推进服务业“三百工程”,突出抓好１００个服务业

重点项目建设.研究制定促进产业融合发展的政

策措施,推动服务业重点领域创新突破.培育壮

大五大新兴先导型服务业,积极发展会展经济、假

日经济.扎实推进旅游投融资“双千亿”工程,精

心办好联合国世界旅游组织第２２届全体大会,加

快建设旅游经济强省和世界重要旅游目的地.四

是促进农村一二三产业融合发展.加快发展川

茶、川菜、川药、川果、川猪等特色效益农业,大力

发展“三品一标”农产品.培育壮大农村电商、休

闲农业、乡村旅游等新产业新业态,多措并举促进

农民增收.深化农村土地、集体产权、集体林权制

度等重点改革,加快发展新型农业经营主体和服

务体系.五是跟踪做好开发区目录修订相关工

作.出台全省开发区总体发展规划,制定促进开

发区改革和创新发展的实施意见、开发区新设及

扩区调位管理办法、开发区综合评价和考核管理

办法,筹备召开全省开发区发展大会,提升开发区

创新发展、绿色发展能力,着力打造一批千亿元级

园区,培育经济发展新的增长点.落实好支持藏
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区飞地产业园区发展的政策措施.

５􀆰着力深化重点领域改革.一是深入推进

放管服改革.发布«政府核准的投资项目目录(四

川省２０１７年本)»,健全完善投资项目核准备案和

事中事后监管制度,制定投资项目在线审批监管

平台运行暂行管理办法.启动“不再审批”“先建

后验”模式试点,推进“审批不见面”和“最多跑一

次”改革工作落实.二是加快推进财税金融改革.

做好省以下财政事权和支出责任划分,落实增值

税、资源税等税制改革政策.推动民间资本依法

设立中小型银行等金融机构,健全银行市场利率

定价自律机制,督促商业银行通过产品和服务创

新降低企业融资成本.加快西部金融中心建设,

完善多层次资本市场体系,拓展直接融资渠道.

三是深入推进国企国资改革.加大力度推进规范

董事会建设、市场化选聘和契约化管理、薪酬分配

制度改革,巩固提升“三项制度”改革成果.推进

股权多元化改革,开展企业重组整合,完善国资监

管体制.四是加快推进电力、价格、油气、盐业等

重点行业改革.力争年底前完成电力交易机构股

份制改造,研究建立售电企业第三方征信机制,开

展社会资本投资增量配电业务试点.研究新增配

电网配电价格管理办法及四川电网供区以外的地

方电网输配电价改革方案.抓紧编制市场准入负

面清单制度试点方案,完善全省统一社会信用体

系.深化教育文化卫生体育等社会事业改革.

６􀆰着力扩大对外开放合作.一是办好重大

招商活动.全面落实扩大开放促进投资“２８条”、

中西部地区外商投资优势产业目录等政策,瞄准

央企和世界５００强、中国５００强、中国民营５００强

等行业龙头企业,办好科博会、海科会等重要活

动,举办精准医药、半导体与显示等专题招商活

动,确保全年引进到位国内省外资金９７００亿元.

二是推动重大招商项目签约落地.紧紧抓住省领

导联系促进的５０个在谈重大项目,积极促成陶氏

化学亚太商务中心、惠科１１代线液晶面板、中国

电子集成电路研发及产业化基地等项目签约落

地.三是主动融入国家战略.研究制定贯彻落实

国家“一带一路”国际合作高峰论坛精神四川工作

方案,争取更多项目纳入国家“一带一路”重大项目

储备库,加快推动我省长江经济带重大项目建设.

四是加快开放平台和通道建设.以“清单制＋责任

制”推进自贸区建设,抓紧出台自贸区建设实施方

案和自贸区三年行动计划.推进海关特殊监管

区、国检试验区和开放口岸建设.着力抓好高速

铁路通道和成都天府国际机场建设,力争中欧班

列(成都)今年开行１０００列以上.五是推动外贸

健康平稳发展.实施“外贸＋”战略,落实优进优

出“三大工程”,巩固外贸回稳向好势头.梳理确

定新的百户重点企业和百户潜力企业,力争全年

新增进出口实绩企业１０００家.推进成都跨境电

商综合试验区建设,培育５家以上有影响力的跨

境电商综合服务商.

７􀆰着力抓好新型城镇化建设.一是进一步

优化城镇空间布局.加快四大城市群发展,支持

成都城市发展转型升级,增强区域中心城市综合

服务功能,建设宜居宜业宜商县城,推动大中小城

市和小城镇协调发展.二是提升城市基础设施建

设水平.深入实施危旧房和棚户区改造,深化“城

市基础设施建设行动”,加快推动海绵城市、地下

综合管廊建设,实施城镇污水垃圾“三年推进方

案”.三是深化拓展“百镇建设行动”.实施“９＋N”

公共设施建设工程,进一步增强３００个省级试点

镇综合承载能力.积极推进特色小(城)镇建设发

展.四是促进房地产市场持续健康发展.加强突

出住房的居住属性,坚持分类施策,加大热点城市

房地产市场调控力度,推进三四线城市和县城去

库存,引导商业房地产功能调整.培育和规范发

展住房租赁市场.

８􀆰着力抓好脱贫攻坚和民生改善.一是突

出抓好“头等大事”.严格落实“六个精准”要求,

聚焦“两不愁、三保障”“四个好”目标,坚持精准施
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策,下足“绣花”功夫,扎实推进“四大片区”和片区

内外脱贫攻坚.扎实抓好基础设施建设、住房建

设、易地扶贫搬迁、特色产业培育、教育医疗扶贫

等重点工作.完善对深度贫困县的支持政策.深

入开展感恩奋进教育,办好农民夜校,开展“四好

村”创建.抓好督导发现问题的整改,进一步排查

问题、及时纠正.二是持续推动社会民生事业发

展.深入实施“十项民生工程”,抓好民生项目落

实和民生资金到位,确保一般公共预算民生支出

占比６５％以上.统筹推进教育、文化等各项社会

事业发展,深入推进健康四川建设,提高医疗保障

水平.推动进一步激发社会领域投资活力３７项

重点工作任务落地落实.三是推动民族地区、革

命老区发展.大力抓好藏区“十三五”规划项目实

施,深入落实“藏区六项民生工程”年度工作任务.

持续深入实施彝区“十大扶贫工程”及１７条支持

政策.编制川陕革命老区振兴发展年度工作计划

和川陕革命老区综合改革试验区总体方案.四是

保持物价总水平稳定.进一步健全价格监测预警

机制和应急处置预案,强化价格和反垄断执法,推

进公平竞争审查.

９􀆰着力抓好绿色发展.一是坚决打好“三大

战役”.全力做好迎接中央环保督察各项准备工

作,深入实施大气、水、土壤污染防治１２项专项行

动,全面落实河长制,重点缓解成都平原雾霾污染

问题,推进河流污染治理,遏制土壤污染蔓延现

象,推动我省生态环境、人居环境持续稳定好转.

二是推进生态文明建设.积极推进国家生态文明

先行示范区、全国生态保护与建设示范区建设,编

制实施国家重点生态功能区产业准入负面清单.

三是实施生态重点工程.积极开展大规模绿化全

川行动,大力开展长江廊道造林行动,确保全年营

造林１０００万亩以上、森林覆盖率提高０􀆰８个百分

点.四是大力推进节能减排.探索推进用能权有

偿使用和交易制度试点工作,实施“气化全川、电

能替代、清洁替代”工程,加快建设国家清洁能源

示范省、西部碳排放权交易中心,推动低碳试点城

市、气候适应型城市循环化改造示范试点园区建

设.五是积极推进大熊猫国家公园体制试点.编

制实施大熊猫国家公园总体规划,制定年度工作

推进方案.

１０􀆰着力抓好风险防范和化解.一是把防控

金融风险放在更加重要的位置.认真落实全国金

融工作会议精神,全面摸底排查地方政府违法违

规融资担保情况,完善银政企共同参与的金融风

险联合化解和处置机制,有序推进互联网专项整

治,坚决避免出现区域性、系统性金融风险.二是

密切关注基层财政运行.严控债务高风险地区债

务增长.抓好存量债务置换,稳步推进国有融资

平台公司市场化转型,坚决杜绝各种变相、违规举

债和担保行为.三是加强企业债务风险管控.对

风险隐患较大的企业,按“一企一策”原则,统筹研

究扭亏脱困、化解风险的具体方案和可行措施.

四是高度重视重点人群就业.突出抓好去产能分

流安置职工、高校毕业生、转业军人的就业安置,

确保就业形势总体平稳.五是全面做好地质灾害

隐患排查和防治.扎实做好防汛抗旱和应对极端

天气工作.有序推进茂县“６􀅰２４”特大山体滑坡

灾害灾后重建.全面推进社会稳定、安全生产、食

品药品安全等各项工作.

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:今年宏

观经济环境依然复杂严峻,我们将在省委的坚强

领导下,在省人大的监督指导下,坚持稳中求进、

锐意创新,扎实推进各项工作,努力完成国民经济

和社会发展主要预期目标,推动治蜀兴川再上新

台阶,在全面建成小康社会决胜阶段再立新功,以

优异成绩迎接党的十九大胜利召开.

以上报告,请予审议.

４６
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附件１:

四川省２０１７年１－６月经济社会发展主要预期目标

指标名称 单位
２０１６年１－６月 ２０１７年预期目标 ２０１７年１－６月

总量 增长％ 总量 增长％ 总量 增长％

完成

进度

(％)

一、地区生产总值 亿元 １４２２２􀆰３ ７􀆰５ ３４５００ ７􀆰５左右１６０８０􀆰３ ８􀆰２ ４６􀆰６

　其中:第一产业 亿元 １４６６􀆰７ ３􀆰２ ３９００ ３􀆰５ １４９６􀆰９ ３􀆰４ ３８􀆰４

第二产业 亿元 ６６９４􀆰９ ７􀆰４ １５０００ ７􀆰５ ７２８８􀆰２ ７􀆰８ ４８􀆰６

第三产业 亿元 ６０６０􀆰７ ８􀆰６ １５６００ ８􀆰５ ７２８５􀆰２ ９􀆰８ ４６􀆰７

其中:工业 亿元 ５６２８􀆰１ ７􀆰５ １２５００ ７􀆰５ ６０４５􀆰８ ８􀆰２ ４８􀆰４

　　　＃规上工业 亿元 ７􀆰８ ８􀆰０ ８􀆰６

建筑业 亿元 １１２４􀆰２ ６􀆰７ ２６００ ８􀆰０ １３０４􀆰１ ５􀆰１ ５０􀆰２

二、全社会固定资产投资 亿元 １４５６２􀆰１ １２􀆰３ ３２０４０ １０􀆰０ １６２７１􀆰５ １１􀆰７ ５０􀆰８

三、居民消费价格指数 ％ １０２􀆰０ １０３ １０１􀆰４

四、社会消费品零售总额 亿元 ７３０９􀆰３ １１􀆰５ １７０５０ １０􀆰０ ８３１２􀆰７ １２􀆰４ ４８􀆰８

五、地方一般公共预算收入 亿元 １８９３􀆰５ １０􀆰１ ３３４５ ７􀆰５ １９４２ ９􀆰３ ５８􀆰１

六、进出口总额 亿元 — －２３􀆰５ — ４􀆰０ ２０９８􀆰７ ５９􀆰５

七、城镇居民人均可支配收入 元 １４３０８ ８􀆰４ ３０６００ ８􀆰０ １５５０２ ８􀆰３ ５０􀆰７

八、农村居民人均可支配收入 元 ５８６２ １０􀆰２ １２２１０ ９􀆰０ ６４０９ ９􀆰３ ５２􀆰５

九、节能减排

每万元生产总值能耗
吨标

准煤
－４􀆰９８ －３􀆰５

－４􀆰０
左右

每万元生产总值

二氧化碳排放量
万吨 －５􀆰０ －４􀆰５

－５􀆰０
以上

十、就业

城镇新增就业人数 万人 ５４􀆰２ ８０ ５６􀆰３ ７０􀆰５

城镇登记失业率 ％ ４􀆰２３ ４􀆰５ ４􀆰０９

注:１、地区生产总值总量及相关指标按现价计算,增速按可比价计算.

２、节能减排等部分相关指标为预计数.

５６



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４

附件２:

四川省各市(州)２０１７年１—６月主要经济指标

地　区

地区生产总值
规模以上

工业增加值

全社会固定

资产投资

社会消费品

零售总额

总量

(亿元)
增长

(％)
增长

(％)
总量

(亿元)
增长

(％)
总量

(亿元)
增长

(％)

成 都 ６１１１􀆰４ ８􀆰２ ８􀆰７ ４８０４􀆰４ １４􀆰８ ３１１１􀆰８ １１􀆰４

自 贡 ６３７􀆰８ ８􀆰６ ９􀆰８ ３８５􀆰４ １８􀆰５ ３０９􀆰７ １３􀆰６

攀枝花 ５４５􀆰５ ５􀆰６ ５􀆰７ ３５３􀆰７ １􀆰８ １６９􀆰５ １０􀆰９

泸 州 ７６５􀆰０ １０􀆰０ １１􀆰３ １００４􀆰９ １８􀆰９ ３２６􀆰５ １４􀆰１

德 阳 ８８３􀆰７ ９􀆰２ １０􀆰５ ６６１􀆰３ １６􀆰０ ３７７􀆰５ １３􀆰４

绵 阳 ９５８􀆰０ ９􀆰０ １０􀆰５ ７２１􀆰２ １２􀆰６ ５２０􀆰６ １３􀆰０

广 元 ３４３􀆰２ ８􀆰５ ９􀆰３ ３５４􀆰５ １４􀆰１ １７１􀆰０ １２􀆰８

遂 宁 ４８４􀆰３ ８􀆰２ ９􀆰５ ６２９􀆰０ １４􀆰０ ２４４􀆰６ １３􀆰０

内 江 ６５１􀆰３ ８􀆰２ ９􀆰３ ５３０􀆰７ １３􀆰０ ２２６􀆰８ １３􀆰５

乐 山 ７０８􀆰４ ８􀆰３ １０􀆰０ ６９８􀆰７ １４􀆰６ ３４６􀆰６ １３􀆰１

南 充 ８１１􀆰０ ８􀆰７ ９􀆰８ ８４６􀆰９ １８􀆰１ ４１９􀆰４ １３􀆰２

眉 山 ５１９􀆰７ ６􀆰２ ５􀆰５ ６２８􀆰７ ４􀆰５ ２３５􀆰２ １２􀆰７

宜 宾 ８３５􀆰８ ９􀆰１ １０􀆰８ ８３３􀆰５ １４􀆰０ ４０５􀆰６ １３􀆰４

广 安 ５４５􀆰６ ８􀆰４ ９􀆰５ ８４１􀆰９ １８􀆰２ ２４３􀆰３ １３􀆰６

达 州 ７５２􀆰５ ８􀆰５ ９􀆰４ ８８８􀆰７ １６􀆰５ ３７３􀆰３ １３􀆰５

雅 安 ２３９􀆰１ ８􀆰１ ９􀆰３ ２６４􀆰２ －９􀆰１ １１３􀆰５ １１􀆰９

巴 中 ２５４􀆰１ ８􀆰３ １０􀆰４ ６０２􀆰５ １６􀆰３ １５４􀆰１ １３􀆰１

资 阳 ４８５􀆰１ ７􀆰７ ９􀆰５ ２８０􀆰２ －２６􀆰３ １８６􀆰３ １１􀆰９

阿 坝 １３１􀆰３ ８􀆰３ １０􀆰０ １６５􀆰３ －１９􀆰９ ４０􀆰１ １０􀆰２

甘 孜 ８５􀆰７ ９􀆰０ ２３􀆰０ １８７􀆰４ １１􀆰０ ４０􀆰３ １０􀆰９

凉 山 ６９７􀆰５ ６􀆰６ ４􀆰７ ５８４􀆰１ －２􀆰８ ２９７􀆰０ １２􀆰６

６６
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附件２:

四川省各市(州)２０１７年１—６月主要经济指标(续表)

地　区

城镇居民人均可支配收入 农村居民人均可支配收入

总量(元) 增长(％) 总量(元) 增长(％)

成 都 １９９７８ ８􀆰３ １０８９１ ９􀆰３

自 贡 １５３４２ ８􀆰９ ６３５３ ９􀆰１

攀枝花 １５９７７ ８􀆰２ ７４０４ ９􀆰４

泸 州 １５４５７ ８􀆰６ ６１２４ ９􀆰８

德 阳 １５９４６ ８􀆰１ ７１５４ ９􀆰３

绵 阳 １５７６５ ８􀆰０ ６７４４ ９􀆰３

广 元 １３５５１ ９􀆰１ ４５３５ ９􀆰８

遂 宁 １３２０２ ８􀆰７ ５６６９ ９􀆰４

内 江 １３８１２ ８􀆰８ ６６００ ９􀆰５

乐 山 １４８５８ ８􀆰７ ６８９８ ９􀆰３

南 充 １３４０１ ８􀆰９ ５２１１ ９􀆰９

眉 山 １５３３１ ８􀆰２ ６７１８ ９􀆰２

宜 宾 １４８７５ ８􀆰６ ５８６０ ９􀆰５

广 安 １５０９８ ８􀆰３ ６０６８ ９􀆰５

达 州 １３４５２ ９􀆰０ ５５５１ ９􀆰６

雅 安 １５３３３ ８􀆰６ ５５７１ ９􀆰１

巴 中 １３１１５ ９􀆰０ ４３０２ ９􀆰９

资 阳 １５０５５ ７􀆰９ ６１０４ ９􀆰６

阿 坝 １５２２３ ８􀆰４ ４５１０ １０􀆰４

甘 孜 １５０６２ ８􀆰７ ２８６６ １１􀆰５

凉 山 １４９２６ ８􀆰３ ３９８６ １０􀆰３

７６
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附件３:

名词解释和说明

　　１􀆰 市场拓展“三大活动”:“惠民购物全川行

动”“川货全国行”“万企出国门”三大活动,帮助企

业拓开省内、国内、国外三个市场.

２􀆰“三去一降一补”:去产能、去库存、去杠杆,

降成本,补短板.

３􀆰“一提一创一培”:提质量、创品牌、培育新

动能新动力.

４􀆰９张清单:全面创新改革试验的９张清单,

包括综合改革内容清单、军民融合发展改革试点

内容清单、技术攻关清单、成果转化清单、重大项

目清单、科技创新平台建设清单、开发区储备清

单、金融对接清单、可复制可推广经验清单.

５􀆰“同线同标同质”:企业出口、内销产品在同

一生产线、按相同的标准生产,使内外销产品达到

同样的质量水准.

６􀆰“三个通道”:军民融合、科技与经济结合、

科技与金融结合三条通道.

７􀆰“三个支撑”:创新平台、创新产业、创新人

才三个支撑.

８􀆰“三大成果”:形成谋划建设一批大型的科

学装置和设施集群,继续推动形成一批重大的制

度经验,落地开工一批军民融合发展的重大项目.

９􀆰“四区四基地”:全国农业绿色可持续发展

示范区、全国农村一二三产业融合发展示范区、全

国农村改革示范区、全国农业休闲养生示范区,全

国优质粮油产品生产基地、全国优质特色农产品

供给基地、国家优质商品猪战略保障基地、全国优

质农产品加工基地.

１０􀆰 服务业“三百工程”:建设１００个重大项

目、培育１００个重点企业、打造１００个重点品牌.

１１􀆰 旅游投融资“双千亿”工程:旅游项目签

约突破１千亿、旅游实际投资突破１千亿.

１２􀆰“三品一标”农产品:无公害农产品、绿色

食品、有机农产品和农产品地理标志.

１３􀆰“三项制度”改革:人事制度改革、劳动用

工制度改革、分配制度改革.

１４􀆰“六个精准”:扶贫对象精准、项目安排精

准、资金使用精准、措施到户精准、因村派人精准、

脱贫成效精准.

１５􀆰“两不愁、三保障”“四个好”:到２０２０年稳

定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿,农村贫困人

口义务教育、基本医疗、住房安全有保障;住上好

房子、过上好日子、养成好习惯、形成好风气.

１６􀆰“三大战役”:大气污染防治、水污染防治、

土壤污染防治.

８６
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关于工业经济发展情况的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省经济和信息化委员会主任　陈新有

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受省人民政府委托,向省第十二届人大常委

会第三十五次会议报告全省工业经济发展情况,

请予审议.

一、工业发展基本情况

近年来,在省委坚强领导和省人大有力监督

下,全省工业战线牢固树立和贯彻落实新发展理

念,始终保持专注发展、转型发展战略定力,坚持

稳中求进工作总基调,准确把握推进供给侧结构

性改革的总体要求和重点任务,突出全面创新改

革牵引,聚焦建设先进制造强省,深入推进工业调

结构转方式,着力在新兴产业培育上做“加法”、在

节能减排上做“减法”、在创新驱动上做“乘法”、在

淘汰落后产能上做“除法”,促进工业经济在保持

“稳”的同时,不断强化“进”的优势,发展质量效益

进一步改善提升.２０１６年,全省实现全部工业增

加值１１５６９􀆰８亿元(总量列全国第８位),同比增

长 ７􀆰６％,工 业 增 加 值 占 全 省 GDP 的 比 重 为

３５􀆰４％,对经济增长的贡献率为３６􀆰２％.其中,

规模 以 上 工 业 增 加 值 同 比 增 长 ７􀆰９％.全 省

１３６２５户规模以上工业企业实现主营业务收入

４０６３９􀆰３亿元,同比增长 ８􀆰４％,实现利润总额

２１７６􀆰１亿元,同比增长５􀆰４％.通过大力培育七

大优势产业、七大战略性新兴产业和五大高端成

长型产业,现代产业体系进一步完善,全省高新技

术产业实现总产值１􀆰６万亿元,同比增长９％;战

略性新兴产业增加值同比增长１２􀆰６％,产值达到

６９００亿元,占工业比重为１６􀆰９％.

二、上半年工业运行稳中向好态势更加明显

今年以来,按照省委、省政府的决策部署,全

省工业战线深入落实促进经济稳增长政策措施,

认真推进工业“稳增长、调结构、促转型、增后劲”

各项工作,扎实抓好工业稳步开局,因地因业因企

施策,开展两轮工业稳增长专项督导,强化重大项

目建设和新增长点培育,组织重点工业项目集中

开工３２场,狠抓川酒川茶川烟等传统产业改造升

级,彻底取缔“地条钢”,出台实施降低实体经济企

业成本实施细则,抓实抓细安全生产、防汛减灾和

环保整改.通过一系列行之有效措施,全省工业

经济运行呈现出“生产增速回升、效益持续改善、

动能加快转换、预期明显增强”的良好局面.

(一)工业生产和企业效益好于预期.工业生

产稳步回升,上半年,全省规模以上工业增加值同

比增长８􀆰６％,比全国高１􀆰７个百分点,在前十个

经济大省中继续保持第１位;上半年工业增速比

全年预期高０􀆰６个百分点,比一季度和去年同期

分别加快０􀆰１个、０􀆰８个百分点.动能转换成效

持续显现,新项目新企业新产业等新动能对规上

工业增长的贡献超５０％.利润保持较快增长,得

益于供给侧结构性改革,特别是“降税减费”的支

持,规上工业企业利润总额连续５个月增长２０％

以上,预计上半年利润总额１２００亿元,增长２０％
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左右.

(二)产业结构进一步优化升级.坚持调存量

优增量并举,聚焦七大战略性新兴产业、五大高端

成长型产业和石墨烯、轨道交通、玄武岩、新能源

汽车、中医药健康等高端新兴产业,强化产学研用

联合,推进科技、金融与产业融合发展,建成一批

示范项目,培育一批重点企业.“两升两降”特征

明显,上半年,制造业增加值比重达８１􀆰８％,同比

提高２􀆰１个百分点;战略性新兴产业增加值增长

１６􀆰９％,总产值占比超１７％,比去年底提高０􀆰１

个百分点.传统行业比重为７０􀆰６％,同比下降

１􀆰４个百分点;六大高耗能行业比重同比下降１􀆰２

个百分点.新兴产品强劲增长,新能源汽车增长

７９％,城市轨道车辆增长２４􀆰７％,光伏电池增长

１２２􀆰３％,光缆增长１４􀆰３％.

(三)重点产业支撑引领作用更加突出.重点

培育的三大万亿产业较快发展,电子信息、装备制

造、饮料食品产业分别增长１１％、１１％、１０％以

上,比全省增速高２个百分点;１—５月三大产业

实现利润３７４亿元,增长１９􀆰２％,占全省比重达

３６􀆰６％,其中白酒行业利润增长 ２３􀆰４％.上半

年,装备制造、电子信息、汽车、医药等先进制造业

比重达３２􀆰４％,同比提高１􀆰６个百分点;拉动全

省规上工业增长３􀆰９个百分点,同比提高１􀆰２个

百分点.

(四)工业投资结构持续优化.深入实施“项

目年”活动,突出“７＋７＋５”产业生成项目,上半

年,全 省 完 成 工 业 投 资 ４６０６􀆰９ 亿 元、增 长

１３􀆰３％,技改投资３４７１􀆰６亿元,增长１６􀆰７％,增

速比一季度加快４􀆰１、３􀆰５个百分点.重点实施的

５００个工业及技改重点项目,全部为新兴产业和

优势产业项目,其中新兴产业项目２２３个(总投资

５１８５亿元,占比６７％),高端成长型产业项目９６

个(投资量占１/３).由于不断优化投资结构,发

展后劲持续增强,过去一年新建入统４８２户企业,

上半年拉动规上工业增长２个百分点.

(五)工业供给侧结构性改革深入推进.加快

淘汰落后产能,彻底取缔“地条钢”,压减粗钢产能

７７万吨.推进发电机组、轨道交通车辆和建材产

品等本地化应用,５月末产成品库存增幅比全国

低４个百分点.上半年降低企业成本和减轻负担

２６０亿元以上,落实直购电量规模２４４亿千瓦时.

规上工业企业资产负债率５月末为５８􀆰４％,同比

下降１􀆰６个百分点.加快核技术、智能制造、轨道

交通等制造业创新中心组建和运营,已建在建数

字化、智能化工厂(车间)制造企业１５０家,总投资

１１０亿元.加快发展服务型制造,规上生产性服

务业营业收入增长１５％.

(六)工业清洁生产稳步推进.坚持“绿水青

山就是金山银山”,加快生产方式绿色化转型.聚

焦环境污染防治“三大战役”,推进工业领域环保

治理,省级环保督察的２２７０个工业污染源问题,

工业污染源整改完成２０１４项、占８８􀆰７％.加快

燃煤锅炉淘汰、脱硫设施建设,推进煤改电、煤改

气,提标升级改造水泥生产线９６条、平板玻璃生

产线１４条.实施绿色制造工程,遴选推动绿色工

厂(７家)、绿色产品(７种)、绿色园区(１个)和绿

色供应链管理企业(１家)创建国家第一批绿色制

造体系示范.加强资源节约和综合利用,开展能

效对标,实施工业节能节水重点项目３３个.预计

上半年,全省单位工业增加值能耗下降３％.

(七)关联指标支撑有力.６月份,全省工业

品出厂价格指数(PPI)６􀆰０％,在结束连续５４个月

同比下降后,已连续９个月保持正增长.制造业

采购人经理指数(PMI)５０􀆰６％,环比回升１􀆰２个

百分点.上半年工业用电量、铁路货运量、工业增

值税分别增长５􀆰４％、１０􀆰６％、１１􀆰７％,与工业生

产增速走势总体匹配.

三、存在的主要问题

当前,国内宏观经济稳中向好态势更加明显,

经济增长动力逐步增强,全国工业运行呈现出增

速回升、出口向好、结构优化、效益改善、新动能加
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快成长等积极变化,尤其是随着供给侧结构性改

革、“放管服”深入推进和“中国制造２０２５”的全面

实施,增长动力、发展信心、运行环境等方面有利

因素在不断增多.综合分析认为,下半年我省工

业经济可继续呈现稳中向好、稳中有进的运行态

势,全年全省规模以上工业增加值可增长 ８％

以上.

但是,我省工业结构不合理、竞争力不强的问

题仍较突出,传统资源型和原材料工业占比较大,

先进制造业比重还较低,调结构、补短板任务较

重.从当期运行来看,工业持续向好的基础还不

牢固,不确定因素仍较多.主要表现在三个方面:

一是地区和行业运行进一步分化,上半年,凉山、

眉山、攀枝花３市(州)工业增速低于８％,资阳、

眉山、自贡、凉山、甘孜、雅安、阿坝、达州、内江９

市(州)工业投资负增长.二是大项目、好项目还

不多,工 业 投 资 占 全 社 会 固 定 资 产 投 资 比 重

２９􀆰２％,比全国平均水平低７􀆰９个百分点.三是

资金紧张仍然较为突出,金融支持实体经济发展

的渠道仍不够畅通,工业生产扩量提速(主营业务

收入增长１６％,工业利润增长２０％)和制造业贷

款下滑形成反差,截止６月底,全省制造业贷款余

额３７８８􀆰１亿元,同比下降０􀆰８％,占全行业贷款

余额比重同比下降１􀆰８个百分点.初步分析认

为,全年工业走势可能呈现“高开平走”,下半年稳

增长压力可能会大于上半年,因此“稳预期、稳投

资、稳市场”仍十分重要.

四、下一步重点工作

按照省委“一个愿景、两个跨越、三大发展战

略”的总体谋划,坚持“转型才能更好发展,后发也

要高点起步”,围绕供给侧结构性改革和全面创新

改革试验工作主线,加快构建现代产业体系,加快

优化产业布局,加快提升产业层次,努力实现全省

工业经济稳中向好和提质增效,确保全年各项目

标任务顺利实现.

(一)全力促进工业保持稳中向好态势.坚持

抓工业稳增长不放松,坚持“高于全国、好于预期”

目标不放松,稳住大盘、聚焦重点、挖掘潜力,坚持

分地分业施策,分层抓好工业稳增长.抓好汽车

制造业稳定回升,指导企业调整产品结构、抓好重

大项目建设,力争全年生产汽车１４５万辆;推动电

子信息产业保持较快增长,支持鸿富锦等重点企

业稳定发展,支持宜宾、泸州、广安等地智能手机

项目投产扩量,力争产值达４５００亿元;支持装备

制造业提速发展,帮助航空与燃机、轨道交通、智

能制造、专用设备等行业重点企业抓订单、扩市

场,力争产值突破６０００亿元.抓好饮料食品产业

“增品种、提品质、创品牌”,巩固白酒行业“回升势

头”,做强高端、扩大中端,推进原酒品牌化,强化

新产品开发营销,力争增速稳定在１３％以上;着

力提高川烟本地化率,力争全年销售川烟８０万箱

以上,实现税利１２４亿元以上.

(二)推进产业结构调整优化.深入实施“中

国制造２０２５”四川行动计划,积极争取创建“中国

制造２０２５”国家级示范区,制定实施“万千百亿工

程”方案,打造建设一批万亿集群,培育发展一批

千亿产业,做大做强一批百亿企业.抓好“７＋７＋５”

产业培育发展,细化产业发展路线图,通过建链、

延链、补链加快产业链构建完善,大力推动产业迈

向中高端.推进军民深度融合发展,加快建设成

德绵军民深度融合发展示范区、军民融合高技术

产业基地,实施北斗卫星导航、３D生物打印等领

域１００项重大关键技术攻关,培育创新产品１００

个.抓好创新成果产业化,推动新一代信息技术、

节能环保等一批重大科技成果转化应用和扩大生

产规模,组织实施１００项重大科技成果转化示范

项目,推动１００项重点科研成果加速转化.

(三)抓好新增长点培育.继续深化“项目年”

实施,聚焦未来产业发展制高点,突出“四个一批”

项目建设,下半年再组织项目集中开工２０场以

上,加大力度推动格罗方德集成电路制造项目、京

东方６代线项目、中电子８􀆰５代线项目、中电科网
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络信息安全产业园、中车新都轨道交通产业园、川

捷D６通用航空飞机研制项目、紫光国际IC城、

华鼎国联四川动力电池等一批重点项目建设,确

保全年工业投资９０００亿元(其中,５６个重大产业

项目完成投资４４６亿元,省政府１３５个重点工业

及技改项目完成投资５７１亿元).狠抓技术改造,

出台技术改造“十三五”指导意见,着力推进２００

个亿元以上重大技术改造项目加快建设,确保全

年技改投资６５００亿元.

(四)全面落实供给侧结构性改革重点任务.

提品质方面,抓好川酒川茶川烟“建基地、创品牌、

搞加工”重点任务,开展质量标杆和领先企业示范

活动,提升“川字号”市场占有率.扩市场方面,制

定发布«省级名优产品推广应用目录»,推进重大

工程、重点项目采购应用省内产品,支持企业“走

出去”,力争产销率回升到９７％以上.去产能方

面,坚决打击“地条钢”,稳步推动钢铁行业兼并重

组,清理淘汰水泥、平板玻璃等存量落后产能.降

成本方面,落实降低实体经济企业成本实施细则

３５条,全年降低企业成本５００亿元以上.

(五)深入抓好经济运行综合调节.抓好迎峰

度夏,确保迎峰度夏发电用煤基本需求,积极争取

扩大水电外送规模.抓好电力协调,确保直购电

规模超５００亿千瓦时,继续落实好留存电和富余

电政策.提前启动今冬明春枯水期电煤储备工

作.抓好天然气、铁路、成品油协调,积极推进“铁

公水”等多式联运.抓好资金协调,加大力度推进

国家级、省级产融合作试点,积极推广绵阳应收账

款质押融资模式,用好园保贷、应急转贷,引导各

类产业投资基金多投快投,支持企业上市融资和

发行债券、票据融资,积极缓解融资难、融资贵

矛盾.

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:我们将

在省委的坚强领导下,在省人大的监督指导下,以

更加奋发有为的状态推进重大工作重点任务落地

落实,聚焦先进制造强省建设目标任务,加快建立

完善现代产业体系,以高端化、智能化、绿色化、服

务化为方向,大力推进工业生产方式、发展模式、

增长动力、空间布局的转变突破,加快形成工业经

济新结构新动能新优势,为建设美丽繁荣和谐四

川提供强有力的产业支撑.

以上报告,请予审议.

附件:１􀆰上半年全省工业结构调整优化分析

２􀆰上半年全省工业投资和技术改造投

资分析

３􀆰上半年各市(州)工业增速和投资完

成情况表

４􀆰上半年各省(市、区)工业增速和位

次情况表
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附件１:

上半年全省工业结构调整优化分析

　　近年来,全省工业领域牢固树立和贯彻落实

新的发展理念,紧紧围绕实施“三大发展战略”和

推进“两个跨越”目标任务,坚持“转型才能更好发

展、后发也要高点起步”,突出全面创新改革试验

和供给侧结构性改革主线,大力推进工业结构战

略性调整,加快建立具有四川特色的现代产业体

系,促进工业发展保持中高速、产业迈向中高端,

经济运行质量效益明显提升.

一、坚持调存量优增量并举,增速领先经济大

省.主动适应把握引领经济发展新常态,坚持在

扩大总量中调优结构,突出工业“稳增长、调结构、

促转型、增后劲”,狠抓“项目年”实施培育新的增

量,着力改造提升传统存量,２０１３－２０１６年规上

工业增加值年均增长９􀆰１％,比全国年均增速高

２􀆰４个百分点.今年以来,工业延续去年下半年

以来稳中向好的运行态势,在一季度实现近三年

来最好开局(增长８􀆰５％)的基础上,上半年规上

工业增速进一步提高到８􀆰６％,比去年同期和全

年分别提高０􀆰８、０􀆰７个百分点,在全国十大经济

省中继续保持第１位.

二、坚持创新驱动,力促产业加速迈向中高

端.突出先进制造强省建设,实施中国制造２０２５
四川行动计划,聚焦七大战略性新兴产业、五大高

端成长型产业和石墨烯、轨道交通、玄武岩、新能

源汽车、中医药健康等高端新兴产业,强化产学研

用联合,推进科技、金融与产业融合发展,建成一

批示范项目,培育一批重点企业.上半年,战略性

新兴产业增加值增长１６􀆰９％,比全国高６􀆰１个百

分点,总产值占比超１７％,比去年底提高０􀆰１个

百分点;高技术产业增加值增长１６􀆰３％,同比加

快６􀆰１个百分点,比规上工业增速快７􀆰７个百

分点.

三、重点产业提质增效,支撑引领作用更加突

出.上半年,４１个行业大类中有３６个行业增加

值实现增长,行业增长面为８７􀆰８％.其中,计算

机、通信和其他电子设备制造业增长２１􀆰５％,汽

车制造业增长１１􀆰３％,两大行业增加值合计占规

上工业的比重为１２􀆰１％,同比提高０􀆰４个百分

点.优势传统产业加快发展,酒、饮料和精制茶制

造业增长１３􀆰５％,电力、热力生产和供应业增长

８％,农副食品加工业增长９％,同比分别加快３􀆰６

个、７􀆰２个和１􀆰３个百分点.

四、工业投资结构持续优化,支撑产业优化升

级.深入实施“项目年”活动,突出“７＋７＋５”产业

生成项目,着力推进“四个一批”重点项目,组织重

点工业项目集中开工３２场,新开工工业项目投资

额增长４８􀆰３％,中电科网络信息安全产业园、中

电子８􀆰６代液晶面板生产线、格罗方德１２英寸晶

圆成都制造基地等一批重大产业化项目加快建

设,吉利南充新能源商用车研发生产、成都京东方

第６代 AMOLED项目等一批项目顺利投产.上

半年,全 省 完 成 工 业 投 资 ４６０６ 亿 元、增 长

１３􀆰３％,技改投资３４７１亿元,增长１６􀆰７％,增速

比一季度加快４􀆰１、３􀆰５个百分点.

五、做好“减法”“除法”,工业清洁生产稳步推

进.坚持问题导向抓环境治理,建立完善污染防

治组织领导和推进机制,开展工业污染防治大检

查大督查,省级环保督察的２２７０个工业污染源问

题中,已整改２０１４个,完成率８８􀆰７％.铁腕推进

“去产能”,坚持“控制增量、调整存量”,发挥产业、

环保、安全、节能等政策调控作用,倒逼落后和过

剩产能退出,彻底取缔“地条钢”,压减粗钢产能

３７



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４

７７万吨,上半年黑色金属冶炼和压延加工业增加

值下降１３􀆰４％,煤炭开采和洗选业下降１９􀆰８％.

加强资源节约和综合利用,开展能效对标,实施工

业节能节水重点项目３３个.上半年,预计全省单

位工业增加值能耗下降３％左右.

六、行业用电出现变化,印证产业结构调整优

化.上半年,全省每千瓦时电量实现工业总产值

为３７􀆰７元,比去年同期(３５􀆰２元/千瓦时)增加了

２􀆰５元/千 瓦 时.１—６ 月,全 省 制 造 业 用 电 量

４７６􀆰９亿千瓦时,同比增长５􀆰８％,比去年同期提

高８􀆰５个百分点.其中,装备制造、新兴产业用电

较快增长,电子电器和交通运输设备制造业用电

量同比增长１６􀆰７％(比重４􀆰９％),通用及专用设

备制造业增长２０􀆰８％(比重１􀆰６％).同时,化工、

非金属矿物制品、钢铁、有色、石化等高耗能行业

用电量同比增长４􀆰４％,比全省工业用电量增速

低１􀆰０个百分点,比重(５１􀆰８％)比２０１６年上半年

下降１􀆰０个百分点、比２０１５年上半年降低１􀆰９个

百分点.

下一步,按照省委“一个愿景、两个跨越、三大

发展战略”的总体谋划,我们坚持“转型才能更好

发展,后发也要高点起步”,始终保持专注发展、转

型发展战略定力,锁定先进制造强省建设目标,强

化创新驱动发展,实施“万千百亿工程”,继续深入

推进产业结构调整优化,推动中高端现代产业体

系建设实现新突破,着力打造工业发展新结构新

动能新优势,加快把四川建设成为辐射西部、面向

全国、具有全球竞争力的产业创新基地和先进制

造基地.

４７
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附件２:

上半年全省工业投资和技术改造投资分析

　　今年以来,全省工业战线深入开展“项目年”

活动,突出加快先进制造强省建设,聚焦“产业项

目要强、确保在新增长点培育上见成效”的工作部

署,大抓项目、抓大项目,有力推进工业和技改投

资快速增长,圆满完成“双过半”目标任务.

一、强化目标导向,工业和技改投资保持两位

数增长.对标全年完成工业投资９０００亿元、技术

改造投资６５００亿元的目标任务,抓好项目工作和

任务的分解下达,倒排工期、整体联动、挂图作战,

形成一级抓一级、层层抓落实的良好氛围.１—６

月,全省累计完成工业投资４６０６􀆰９亿元,增长

１３􀆰３％,比全国工业投资增速高８􀆰７个百分点;累

计完 成 全 社 会 技 改 投 资 ３４７１􀆰６ 亿 元,增 长

１６􀆰７％,超全国技改投资增速５个百分点以上.

二、加强分类指导,充分发挥重大项目带动作

用.按照省委省政府“项目年”安排,进一步落实

“四个一”重点项目推进制度(即一个重点项目、一

位联系领导、一个责任单位、一本推进台账),强化

重点项目动态跟踪和调度汇总,推进重点项目早

开多投,加快形成发展新动能.积极指导各地开

展产业集中开工活动３２场次,推动格罗方德１２
英寸晶圆生产线等６２１个条件成熟、计划总投资

１９５６亿元的重点项目开工建设.按照重点项目

分类管理,协调推进京东方绵阳 AMOLED 显示

面板生产基地项目、中电子８􀆰６代液晶面板等一

批重大产业化项目加快建设,省领导联系的５６个

重大产业项目、省政府１３５个重点工业项目和省

经信委组织的５００个投资亿元以上项目分别完成

投资３０２亿、３９０亿元和６５７亿元,分别占年度投

资计划６７􀆰７％、６８􀆰３％和５５􀆰８％.切实帮助企业

解决项目实施和竣工达产“最后一公里”的问题,

推进项目尽快投产达效,已投产达产的一批重点

项目上半年贡献产值６８０亿元.

三、创新投资举措,重点市(州)持续发力.各

市(州)党委、政府创造性开展投资促进工作,取得

积极成效,１—６月,有７个市(州)工业投资增长

２０％以上,有１０个市(州)技改投资增长２０％以

上.成都市坚持“一把手抓、抓一把手”,推动工业

和技改投资保持较快增长,１－６月完成工业投资

１３９０亿元、增长２９􀆰９％,完成技改投资１２０５􀆰１亿

元、增长２７􀆰２％.遂宁市建立完善项目推进机

制,开展领导挂点、“比学帮看”、产业招商、目标考

核等活动,推进１—６月工业和技改投资分别增长

５７􀆰６％和６５􀆰２％,均居全省第一.德阳建立领导

联系和项目秘书制,实施项目“精细化”管理,１－６
月完成工业投资２９０􀆰９亿元,总量居全省第２位.

四、突出结构优化,先进制造业投资较快增

长.围绕先进制造强省建设,聚焦创新能力提升、

“两化”深度融合、“四基”能力建设、绿色制造等关

键领域,进一步推进投资结构优化.１－６月,全

省制造业完成投资３４６７亿元,增长１８％,高于工

业投资增速４􀆰７个百分点.七大优势产业完成投

资３５０３亿元,占工业投资比重达７６％.其中,电

子信息、汽车制造等先进制造业投资保持快速增

长,增速分别达５３％、４８􀆰５％.钢铁、煤炭等产能

过剩行业投资继续得到抑制,黑色金属冶炼和压

延加 工 业 下 降 ２５􀆰２％、煤 炭 开 采 和 洗 选 业 下

降１９􀆰３％.

五、优化项目服务,新开工项目投资规模增

大.优化政务环境,缩减行政审批范围,规范服务

流程,率先开展企业在线“告知性”备案制度,限时

３天办结企业备案申请,提升企业投资便利化.
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做实做细项目要素服务,打造“产融对接信息服务

平台”等重大产业项目融资服务平台,引导加大重

点项目信贷投放,努力激发投资动力活力.１－６

月,全省新开工工业和技改项目计划总投资分别

达４４７７亿元和３６０９亿元,同比增长４８􀆰３％和

５０％;单个项目平均投资规模分别为１１５５８万元

和１０５２０万元,分别增长６４􀆰３％和６７􀆰２％.其

中,新开工１亿元以上工业项目达到６８５个,新开

工１０亿元以上工业项目达到３７个.

六、营造公平环境,激活民间投资活力成效明

显.贯彻落实国家及省上促进民间投资的相关政

策文件精神,坚持“公平待遇”原则,建立完善民间

投资服务平台,切实提高投资公开透明度,鼓励引

导民间资本投入先进制造领域.１－６月,我省民

间工业投资完成３２８３亿元(占我省工业投资比重

为７１􀆰３％),增长１５􀆰３％,比一季度提高６􀆰９个百

分点,比全国 民 间 工 业 投 资 增 速 高 １０􀆰２ 个 百

分点.

６７



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４　　　

附件３:

上半年各市(州)工业增速和投资完成情况表

规上工业增加值增速 工业投资 技改投资

１－６月

(％)
６月

(％)

总额

(亿元)

增速

(％)

总额

(亿元)

增速

(％)

全 省 ８􀆰６ ９􀆰２ ４６０６􀆰９ １３􀆰３ ３４７１􀆰６ １６􀆰７

成 都 市 ８􀆰７ ９􀆰６ １３９０􀆰０ ２９􀆰９ １２０５􀆰１ ２７􀆰２

自 贡 市 ９􀆰８ １０􀆰８ ７３􀆰１ －１３􀆰４ ７０􀆰９ ３６􀆰０

攀枝花市 ５􀆰７ ６􀆰６ １２７􀆰２ ２１􀆰３ １１７􀆰０ ８􀆰０

沪 州 市 １１􀆰３ １１􀆰７ ２６３􀆰６ １３􀆰７ ２１２􀆰７ ２􀆰８

德 阳 市 １０􀆰５ １０􀆰８ ２９０􀆰９ １７􀆰２ ２６４􀆰０ ３３􀆰４

绵 阳 市 １０􀆰５ １１􀆰２ ２３８􀆰６ ２６􀆰４ ２２５􀆰２ ２２􀆰３

广 元 市 ９􀆰３ １０􀆰２ １０８􀆰０ １５􀆰２ ７５􀆰８ ２４􀆰７

遂 宁 市 ９􀆰５ １０􀆰３ ２０２􀆰１ ５７􀆰６ １６７􀆰８ ６５􀆰２

内 江 市 ９􀆰３ ９􀆰７ １３９􀆰１ －４􀆰１ １４３􀆰３ －１􀆰２

乐 山 市 １０􀆰０ １０􀆰４ １９４􀆰２ ５􀆰２ １４８􀆰０ １２􀆰１

南 充 市 ９􀆰８ １０􀆰３ １１６􀆰６ ５３􀆰５ ７１􀆰５ １１􀆰５

眉 山 市 ５􀆰５ －４􀆰５ １９３􀆰９ －１８􀆰４ １４０􀆰２ －２３􀆰５

宜 宾 市 １０􀆰８ １１􀆰５ ２５１􀆰５ ３４􀆰５ １６０􀆰４ －３􀆰６

广 安 市 ９􀆰５ １２􀆰０ １６７􀆰１ １１􀆰６ ９４􀆰１ ５８􀆰５

达 州 市 ９􀆰４ １６􀆰９ ２０１􀆰３ －５􀆰２ １５５􀆰９ ９􀆰３

雅 安 市 ９􀆰３ ９􀆰８ ８９􀆰１ －１０􀆰９ ３６􀆰５ ４􀆰１

巴 中 市 １０􀆰４ １１􀆰４ １３０􀆰１ ２６􀆰５ ７７􀆰８ ３３􀆰１

资 阳 市 ９􀆰５ １１􀆰７ ６７􀆰４ －３６􀆰０ ４９􀆰３ －４􀆰５

阿 坝 州 １０􀆰０ ６􀆰５ ５０􀆰６ －７􀆰２ ６􀆰１ ５４􀆰３

甘 孜 州 ２３􀆰０ ８􀆰６ ８１􀆰３ －１１􀆰２ ４􀆰９ ５４􀆰４

凉 山 州 ４􀆰７ ７􀆰０ ２３１􀆰４ －１３􀆰２ ８２􀆰７ －４􀆰８

７７
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附件４:

上半年各省(市、区)工业增速和位次情况表

地 区 规上工业增加值增速(％) 增速位次

全 国 ６􀆰９
北 京 ５􀆰８ ２３
天 津 ５􀆰６ ２５
河 北 ５􀆰０ ２７
上 海 ７􀆰８ １３
江 苏 ７􀆰４ １７
浙 江 ７􀆰７ １５
福 建 ７􀆰８ １３
山 东 ７􀆰７ １５
广 东 ７􀆰２ １９
海 南 ４􀆰７ ２８
山 西 ８􀆰１ １０
安 徽 ８􀆰６ ７
江 西 ９􀆰１ ６
河 南 ８􀆰２ ９
湖 北 ８􀆰０ １１
湖 南 ７􀆰１ ２０
内蒙古 ５􀆰５ ２６
广 西 ７􀆰０ ２１
重 庆 １０􀆰４ ２
四 川 ８􀆰６ ７
贵 州 １０􀆰０ ３
云 南 ９􀆰９ ５
西 藏 １４􀆰１ １
陕 西 ７􀆰９ １２
甘 肃 １􀆰９ ３０
青 海 ７􀆰３ １８
宁 夏 １０􀆰０ ３
新 疆 ５􀆰９ ２２
辽 宁 －４􀆰３ ３１
吉 林 ５􀆰８ ２３
黑龙江 ２􀆰３ ２９

８７
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名词解释和说明

　　１􀆰“７＋７＋５”产业:七大优势产业、七大战略

性新兴产业和五大高端成长型产业.七大优势产

业,即电子信息、装备制造、饮料食品、油气化工、

能源电力、钒钛稀土、汽车制造.七大战略性新兴

产业,即新一代信息技术、节能环保、高端装备制

造、新能源、新材料、生物医药、新能源汽车.五大

高端成长型产业,即页岩气、节能环保装备、信息

安全、航空与燃机、新能源汽车.

２􀆰“中国制造２０２５”四川行动计划:为积极落

实“中国制造２０２５”战略部署,明确建成制造强省

的“时间表”和“路线图”,力争到２０２５年,制造业

大省地位进一步巩固,进入全国制造强省行列.

３􀆰万千百亿工程:力争到２０２０年,电子信

息、食品饮料、装备制造产业实现主营业务收入超

万亿元;着力将信息安全、大数据、轨道交通、航空

与燃机、新材料(含石墨烯材料、玄武岩纤维材

料)、节能环保、新能源汽车、页岩气、生物医药、核

技术应用等产业培育成为主营业务收入超五千亿

元和超千亿元的新兴产业、高端成长型产业;培育

主营业务收入超百亿元的大企业大集团１００户,

其中超百亿元的制造企业５０户.建成一批具有

重要影响力的国家级、省级产业园区,整体提升产

业发展层次和水平.

４􀆰“四个一批”项目:即储备一批、开工一批、

建设一批、竣工投产一批项目.
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四川省人民代表大会常务委员会关于批准
四川省２０１６年省级财政决算的决议

２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过

　　四川省第十二届人民代表大会常务委员会第

三十五次会议听取了省人民政府«关于四川省

２０１６年财政决算和２０１７年１至６月预算执行情

况的报告»和«关于四川省２０１６年度省级预算执

行和其他财政收支的审计工作报告».会议结合

审议审计工作报告,对四川省２０１６年财政决算

(草案)和决算报告进行了审查.会议同意四川省

人民代表大会财政经济委员会提出的«关于四川

省２０１６年财政决算审查结果的报告»,决定批准

四川省２０１６年省级财政决算.
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关于四川省２０１６年财政决算
和２０１７年１至６月预算执行情况的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省财政厅厅长　王一宏

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

我受省人民政府委托,向省第十二届人大常

委会第三十五次会议报告２０１６年决算和２０１７年

１至６月预算执行情况,请予审议.

一、２０１６年全省及省级决算情况

２０１６年,面对经济下行压力持续加大的宏观

形势,全省各级坚决贯彻党中央、国务院和省委、

省政府决策部署,认真落实省十二届人大四次会

议有关决议要求以及省人大财政经济委员会审查

意见,坚持稳中求进工作总基调,自觉践行新发展

理念,坚定推进供给侧结构性改革,深入实施“三

大发展战略”,全省经济社会保持平稳健康发展.

在此基础上,财政工作取得新成效,全省决算情况

总体良好.

(一)全省决算

１􀆰一般公共预算.全省地方一般公共预算

收入３３８８􀆰９亿元,为预算的１０２％,增长８􀆰３％;

加上中央补助４０４０􀆰７亿元、上年结转４６３亿元、

发行地方政府一般债券１６２４亿元、调入预算稳定

调节基金２９２􀆰６亿元、调入资金等２９５􀆰３亿元,收

入总量为１０１０４􀆰５亿元.全省一般公共预算支出

８００８􀆰９亿元,完成预算的９５􀆰２％,增长９􀆰７％;加

上上缴中央１１􀆰１亿元、补充预算稳定调节基金

２５１􀆰９亿元、偿还地方政府债务等１４２４􀆰４亿元,

支出总量为９６９６􀆰３亿元.收入总量减去支出总

量后,全省结转结余４０８􀆰２亿元,全省算总账实现

收支平衡.

２􀆰政府性基金预算.全省政府性基金收入

１６９９􀆰６亿元(其中:国土方面收入１４８５􀆰５亿元),

为预算的１６８􀆰８％;加上中央补助５８􀆰９亿元、发

行地方政府专项债券１２６６􀆰６亿元、上年结余等

２６１􀆰７亿元,收入总量为３２８６􀆰８亿元.全省政府

性基 金 支 出 １９２６ 亿 元 (其 中:国 土 方 面 支 出

１６７８􀆰６亿元),完成预算的８９􀆰８％;加上偿还地方

政府债务等１１４１􀆰３亿元,支出总量为３０６７􀆰３亿

元.收入总量减去支出总量后,全省结余资金

２１９􀆰５亿元.

３􀆰国有资本经营预算.全省国有资本经营

预算收入５４􀆰９亿元,为预算的１２２􀆰５％;加上上

年结转７􀆰１亿元、中央补助２４亿元,收入总量为

８６亿元.全省国有资本经营预算支出６５􀆰６亿

元,完成预算的８３􀆰７％.收入总量减去支出后,

全省结转资金２０􀆰４亿元.

４􀆰社会保险基金预算.全省社会保险基金

收入３９１６􀆰４亿元,为预算的１０４􀆰９％;加上上年

滚存结余３５２２􀆰４亿元,收入总量为７４３８􀆰８亿元.

全省社会保险基金当年支出３６２１􀆰８亿元,完成预

算的９９􀆰６％.收入总量减去当年支出后,全省滚
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存结余３８１７亿元.

(二)省级决算

１􀆰一般公共预算.省级一般公共预算收入

７５１􀆰３亿元,为预算的１００􀆰７％,增长７􀆰８％;加上

中央补助４０４０􀆰７亿元、上年结转１７４􀆰８亿元、发

行地方政府一般债券１６２４亿元、调入预算稳定调

节基金９１亿元、调入资金等９０􀆰５亿元,收入总量

为６７７２􀆰３亿元.省级一般公共预算支出１１４９􀆰８

亿元,完成预算的８８􀆰９％,增长８􀆰５％;加上补助

市县３８３２􀆰７亿元、转贷市县地方政府一般债券

１５３４􀆰３亿元、上缴中央１１􀆰１亿元、补充预算稳定

调节基金６５􀆰８亿元、偿还地方政府债务等３４􀆰９

亿元,支出总量为６６２８􀆰６亿元.收入总量减去支

出总量后,省级结转资金１４３􀆰７亿元,省级实现收

支平衡.

与向省十二届人大五次会议报告的执行数相

比,２０１６年省级一般公共预算收入增加２４１万

元,主要是库款报解调整期在途收入入库.省级

一般公共预算支出减少７亿元,主要是清理规范

权责发生制支出.

收入决算具体情况是:税收收入６３２亿元,为

预算的１０２􀆰４％;非税收入１１９􀆰３亿元,为预算的

９２􀆰７％.其 中,增 值 税 ２２５􀆰１ 亿 元,为 预 算 的

１０５􀆰３％;营业税１９９􀆰９亿元,为预算的１０１􀆰６％;

企业所得税１０９􀆰７亿元,为预算的１０２􀆰１％.

支出决算主要情况是:社会保障和就业支出

４５７􀆰２亿元,完成预算的９５􀆰９％;教育支出１５９􀆰３

亿元,完成预算的９０􀆰８％;交通运输支出１３２􀆰１

亿元,完成预算的９８％;公共安全支出７１􀆰３亿

元,完成预算的１００％;一般公共服务支出７０􀆰４

亿元,完成预算的９７％;医疗卫生与计划生育支

出３４􀆰２亿元,完成预算的９８􀆰６％;文化体育与传

媒支出３２亿元,完成预算的７８􀆰７％;住房保障支

出２５􀆰１亿元,完成预算的９４􀆰４％;科学技术支出

２１􀆰１亿元,完成预算的７２􀆰１％.

２０１６年省级一般公共预算年初安排的预备

费１５亿元主要用于:地质灾害综合防治１６１７０万

元,补充预算稳定调节基金１３３８３０万元.

２０１６年初省级预算稳定调节基金余额为

７４􀆰４亿元,加上按规定转入省级一般公共预算超

收收入５􀆰２亿元、结余和盘活的存量资金等６０􀆰６

亿元,减去省第十二届人大常委会第二十五次会

议批准动用的６􀆰２亿元后,２０１６年末省级预算稳

定调节基金余额为１３４亿元.

２０１６年省级预算周转金规模没有发生变化,

周转金余额仍为５５５２万元.

２０１６年省级结转资金１４３􀆰７亿元,主要包

括:卫生、计生和社保方面２０􀆰３亿元,教育和科技

方面２４􀆰３亿元,文化和体育方面８􀆰６亿元,节能

环保、资源勘探、交通运输和商业服务业方面

３０􀆰１亿元,农林水和粮油储备方面２６􀆰３亿元,国

土、气象、城乡社区和住房保障方面７􀆰１亿元,一

般公共服务和其他社会管理等方面２７亿元.

２０１６年,省级行政事业单位财政拨款“三公”

经费支出３􀆰１亿元,比预算减少２亿元,主要是各

部门贯彻落实厉行节约有关要求,加强因公出国

(境)和公务用车管理,规范公务接待活动,减少了

相关支出.其中:因公出国(境)经费０􀆰３亿元,减

少０􀆰１亿元;公务用车购置及运行费２􀆰３亿元(其

中:公务用车购置费０􀆰１亿元,公务用车运行维护

费２􀆰２亿元),减少１􀆰５亿元;公务接待费０􀆰５亿

元,减少０􀆰４亿元.

２０１６年安排下达预算内基本建设资金２８２􀆰２

亿元(其中:中央资金２３２亿元,省级预算５０􀆰２亿

元),主要用于重大基础设施建设、城镇基础设施

建设、少数民族地区基础设施建设、自主创新和产

业结构调整、节能环保与生态环境改善以及“三

农”、脱贫攻坚等项目.

２􀆰政府性基金预算.省级政府性基金收入

８２􀆰７亿 元,为 预 算 的 １２４􀆰３％;加 上 中 央 补 助

５８􀆰９亿元、发行地方政府专项债券１２６６􀆰６亿元、

上年结余等２５亿元,收入总量为１４３３􀆰２亿元.
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省级政府性 基 金 支 出 ３２􀆰８ 亿 元,完 成 预 算 的

６１􀆰８％;加上转贷市县地方政府专项债券１２６６􀆰６

亿元、补助市县９８亿元、调出资金１５􀆰５亿元,支

出总量为１４１２􀆰９亿元.收入总量减去支出总量

后,省级结余资金２０􀆰３亿元.

与向省十二届人大五次会议报告的执行数相

比,２０１６年省级政府性基金收入增加６８万元,主

要是库款报解整理期在途基金收入入库.省级政

府性基金支出决算数与执行数一致.支出决算主

要情况是:港口建设费及对应专项债务收入安排

的支出８􀆰１亿元,完成预算的１００％;民航发展基

金支出７􀆰８亿元,完成预算的１００％;农网还贷资

金支出７􀆰３亿元,完成预算的８１􀆰３％;彩票发行

销售机构业务费安排的支出５􀆰６亿元,完成预算

的５９􀆰６％;彩票公益金及对应专项债务收入安排

的支出３亿元,完成预算的２７􀆰２％.

３􀆰国有资本经营预算.省级国有资本经营

预算收支决算数与向省十二届人大五次会议报告

的执行数一致.省级国有资本经营预算收入９􀆰５

亿元,为预算的１２９􀆰７％;加上上年结转０􀆰６亿

元、中央补助２４亿元,收入总量为３４􀆰１亿元.省

级国有资本经营预算支出３０􀆰９亿元,完成预算的

９６􀆰７％.收入总量减去支出后,省级结转资金

３􀆰２亿元.支出决算主要情况是:支持市县国有

企业“三供一业”分离移交２０􀆰５亿元,支持省属国

有企业去产能和转型发展７􀆰４亿元,调入一般公

共预算用于保障和改善民生１􀆰６亿元.

４􀆰社会保险基金预算.省级社会保险基金

收入２７０８􀆰６亿元,为预算的１０５􀆰３％;加上上年

滚存结余２１６８􀆰９亿元,收入总量为４８７７􀆰５亿元.

省级社会保险基金当年支出２６１９􀆰４亿元,完成预

算的９９􀆰４％.收入总量减去当年支出后,省级滚

存结余２２５８􀆰１亿元(含全省企业职工基本养老保

险基金、机关事业单位养老保险基金结余和失业

保险、工伤保险基金省级调剂金结余).

与向省十二届人大五次会议报告的执行数相

比,２０１６年省级社会保险基金收入增加１２２􀆰９亿

元、支出减少１５􀆰８亿元,主要是按照国家统一规

定,年初向省十二届人大五次会议报告的执行数

是以２０１６年１至３季度的执行数为基础,预测４

季度执行数后填报的.支出决算主要情况是:企

业职工基本养老保险待遇支出１５８４􀆰９亿元,机关

事业单位基本养老保险基金支出９９９􀆰６亿元,城

镇职工基本医疗保险待遇支出１４􀆰５亿元.

以上２０１６年省级决算,请予审查批准.同

时,省级１２０个部门２０１６年部门决算(草案)和６

个专项绩效评价报告已提交本次常委会,请予

审查.

(三)２０１６年预算执行效果和落实省人大决

议情况

２０１６年,在省委的坚强领导下,在省人大的

监督指导下,我们认真贯彻落实省十二届人大四

次会议关于批准２０１６年预算的决议,实施积极财

政政策,全面深化财税体制改革,推动供给侧结构

性改革,全力支持脱贫攻坚,为促进经济社会健康

发展提供了有力的支持和保障.

一是创新政策机制,全力抓好脱贫攻坚“头等

大事”.通过盘活存量、统筹增量,多渠道筹集资

金,切实加大脱贫攻坚投入.扎实开展贫困县涉

农资金统筹整合试点,严格履行报县级人大审批

备案程序,依法依规统筹整合资金,集中财力保障

脱贫攻坚.健全财政扶贫政策体系,完善贫困地

区基本财力保障机制,实行贫困县均衡性转移支

付单列单算.建立财政扶贫资金精准扶持机制,

全面落实“四到县”要求.全面建成县级教育扶贫

救助、县级卫生扶贫救助、贫困村产业扶持和扶贫

小额信贷分险“四项基金”,努力解决贫困群众现

实困难和长远生计,得到了党中央、国务院的充分

肯定.

二是落实新发展理念,促进经济转型发展加

力增效.落实积极财政政策,保持政府投资力度,

大力实施减税降费,全面推开“营改增”试点,实施
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资源税改革,提前两年实现省定涉企行政事业性

收费“零收费”目标.使用置换债券继续开展“偿

债、清欠、解困、搞活”专项工作,全年偿付企业欠

款１１３９亿元,缓解企业困难.推进供给侧结构性

改革,支持化解煤炭、钢铁行业过剩产能,推进军

民融合产业深度发展,支持农业供给侧结构性改

革.加快推进新型城镇化,支持天府新区、绵阳科

技城、攀西试验区、广安川渝合作示范区等重点区

域建设,实施县域经济发展考核,促进各地竞相发

展.牢固树立绿色发展理念,加快推进生态建设,

支持集中打好大气、水、土壤污染防治“三大战

役”,建立空气和水环境质量激励约束考核机制.

三是注重补短补缺,民生保障政策措施落实

到位.坚持民生优先,持续加大民生投入,着力弥

补短板,全省民生支出实现５２０５􀆰８亿元,连续三

年占一般公共预算支出的比重稳定在６５％.十

项民生工程、２０件民生大事财政投入超额完成年

初计划,藏区六项民生工程、大小凉山彝区十项扶

贫工程顺利实施.调整完善城乡义务教育经费保

障机制,稳步推进机关事业单位养老保险制度改

革,进一步完善公共文化服务体系建设投入机制,

加大棚户区改造货币化安置力度,实现全省农村

公路乡道及以上行政等级公路路侧护栏建设全覆

盖,重点领域民生保障进一步加强.

四是推进改革创新,财税体制改革取得新进

展.按照«四川省深化财税体制改革总体方案»,

加快推进财税体制改革.全面公开预决算信息,

在实现省级公开范围和公开内容全覆盖基础上,

主动公开２０１５年全省决算.深化专项资金管理

改革,省级专项资金减少至２３５个,较改革前下降

６０􀆰８％.实施增值税收入划分改革,调整省级税

务直属分局征管体制,省以下分税制财政体制进

一步完善.加快转变财政支持发展方式,建立省

级产业发展投资引导基金体系,落实省级财政出

资,发起或参股设立各类投资基金支持经济发展.

坚持“高标准、规范化、多领域”原则,推动政府与

社会 资 本 合 作 项 目 落 地 见 效,项 目 落 地 率 达

３０􀆰３％,高于全国平均水平.

五是严格债务管理,政府债务风险总体可控.

在全国率先建立“１＋N”地方政府债务管理制度

体系,实施债务限额管理,完善债务风险预警和应

急处置机制,全省债务风险总体可控.２０１６年,

全省发行地方政府债券２８９０􀆰６亿元,其中:新增

债券５８４􀆰１亿元、置换债券２３０６􀆰５亿元,主要用

于支持灾后重建、公路、铁路、棚户区改造、脱贫攻

坚等重点方面,为经济社会发展提供了重要资金

支持.２０１６年末全省地方政府债务余额７８１２亿

元(其中:一般债务４６４６亿元、专项债务３１６６亿

元;省级债务４６３亿元、市级债务２４３５亿元、县级

债务４９１４亿元),控制在国务院核定的政府债务

限额８３９７亿元范围内.

２０１６年,全省财政运行总体平稳,但财政管

理改革中仍然面临一些困难和问题,主要表现在:

财政收入持续稳定增长的基础有待巩固,收支矛

盾依然突出;财税体制改革进展仍不平衡,地区之

间改革力度和实际效果存在差异;基层财政管理

水平参差不齐,债务风险防控有待加强.对上述

问题,我们将认真分析研究,采取有效措施,逐步

加以改进.

二、２０１７年１至６月预算执行情况

(一)全省执行情况

１􀆰一般公共预算.省十二届人大五次会议

以来,全省地方一般公共预算收入预算未发生变

动,仍为３３４５亿元.省十二届人大常委会第三十

三次会议审议的全省一般公共预算支出预算为

７５１６􀆰８亿元,加上中央新增下达专项转移支付

３６３􀆰５亿元,全省支出预算变动为７８８０􀆰３亿元.

在此基础上,加上中央新增下达一般性转移支付

１３１􀆰３亿元、上年结转４０８􀆰２亿元、调入资金等

８􀆰５亿元,全省支出预算变动为８４２８􀆰３亿元.１

至６月,全省地方一般公共预算收入１９４２亿元

(其中:税收收入１２９２􀆰２亿元,非税收入６４９􀆰８亿
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元),为预算的５８􀆰１％,增长９􀆰３％;支出４６２４􀆰４

亿元,完成预算的５４􀆰９％,增长１９􀆰６％.

２􀆰政府性基金预算.省十二届人大五次会

议以来,全省政府性基金收入预算未发生变动,仍

为１１８３􀆰８亿元.省十二届人大常委会第三十三

次会 议 审 议 的 全 省 政 府 性 基 金 支 出 预 算 为

１５１９􀆰８亿元,加上中央新增下达专项转移支付

１􀆰７亿元,支出预算变动为１５２１􀆰５亿元.在此基

础上,加上上年结余１９６􀆰５亿元(不含２０１７年按

规定转列一般公共预算的基金结余,下同),减去

调出资金３􀆰６亿元,全省支出预算变动为１７１４􀆰４

亿元.１至６月,全省政府性基金收入６００􀆰９亿

元,为预算的５０􀆰８％;支出７１４􀆰３亿元,完成预算

的４１􀆰７％.

３􀆰国有资本经营预算.省十二届人大五次

会议以来,全省国有资本经营预算收入预算未发

生变动,仍为３５􀆰５亿元.省十二届人大五次会议

审议的全省国有资本经营预算支出预算为５７􀆰５

亿元,减去因决算清核减少上年结转１􀆰６亿元,全

省支出预算变动为５５􀆰９亿元.１至６月,全省国

有资本经营预算收入７􀆰１亿元,为预算的２０％;

支出１１􀆰３亿元,完成预算的２０􀆰１％.需要特别

说明的是,国有企业根据上一年度经审计的财务

决算数据计算国有资本收益,并经主管部门和财

政部门审核后缴入国库,收入缴库时间一般在６

月份以后.目前,各级国有企业已完成财务决算,

正在陆续组织收入上缴.

４􀆰社会保险基金预算.省十二届人大五次

会议以来,全省社会保险基金收支预算均未发生

变动,仍分别为３３１７􀆰６亿元、３３９２􀆰７亿元.１至

６月,全省社会保险基金收入２１６８􀆰１亿元,为预

算 的 ６５􀆰４％;支 出 １５５４􀆰４ 亿 元,完 成 预 算

的４５􀆰８％.

(二)省级执行情况

１􀆰一般公共预算.省十二届人大五次会议

以来,省级一般公共预算收入预算未发生变动,仍

为７０９亿元.省十二届人大常委会第三十三次会

议批准的省级一般公共预算支出预算为２３７９􀆰９

亿元,加上中央新增下达专项转移支付３６３􀆰５亿

元,减去省新增下达市县专项转移支付７９２􀆰９亿

元;增减相抵后,省级支出预算减少４２９􀆰４亿元,

变动为１９５０􀆰５亿元.在此基础上,加上中央新增

下达 一 般 性 转 移 支 付 １３１􀆰３ 亿 元、上 年 结 转

１４３􀆰７亿元,减去省新增下达市县一般性转移支

付等１５２􀆰４亿元;增减相抵后,省级支出预算增加

１２２􀆰６亿元,调整为２０７３􀆰１亿元.１至６月,省级

一般公共预算收入３８３􀆰３亿元(其中:税收收入

３１９􀆰４亿 元,非 税 收 入 ６３􀆰９ 亿 元),为 预 算 的

５４􀆰１％,增长８􀆰１％;支出７９７􀆰７亿元,完成预算

的３８􀆰５％,增长２３􀆰２％.

２􀆰政府性基金预算.省十二届人大五次会

议以来,省级政府性基金收入预算未发生变动,仍

为５３亿元.省十二届人大常委会第三十三次会

议批准的省级政府性基金支出预算为４３􀆰６亿元,

加上中央新增下达专项转移支付１􀆰７亿元、上年

结余１７􀆰９亿元,省级支出预算调整为６３􀆰２亿元.

１至６月,省级政府性基金收入３０􀆰６亿元,为预

算的５７􀆰８％;支出２２亿元,完成预算的３４􀆰９％.

３􀆰国有资本经营预算.省十二届人大五次

会议以来,省级国有资本经营预算收支预算均未

发生变动,仍分别为８􀆰９亿元、１２􀆰２亿元.１至６

月,省级国有资本经营预算收入０􀆰８亿元,为预算

的９􀆰４％;支出２􀆰１亿元,完成预算的１６􀆰９％.

４􀆰社会保险基金预算.省十二届人大五次

会议以来,省级社会保险基金收支预算均未发生

变动,仍分别为２１０３􀆰２亿元、２２９６􀆰８亿元.１至

６月,省级社会保险基金收入１３６５􀆰８亿元,为预

算 的 ６４􀆰９％;支 出 １０５９􀆰２ 亿 元,完 成 预 算

的４６􀆰１％.

以上２０１７年１至６月预算执行情况,请予

审议.

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,今年以
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来,全省各级全面落实党的十八大、十八届三中、

四中、五中、六中全会和省第十一次党代会、省十

二届人大五次会议精神,牢固树立和贯彻落实新

发展理念,坚持稳中求进工作总基调,认真贯彻

“两保一转”财政工作方针,积极组织财政收入,不

断优化支出结构,集中财力支持实施“三大发展战

略”,突出全面创新改革“一号工程”和脱贫攻坚

“头等大事”,加快推进供给侧结构性改革,有力地

支持了经济社会发展.

下一步,我们将认真落实中央和省各项重大

决策部署,全面贯彻省第十一次党代会精神、省十

二届人大五次会议有关决议以及本次会议提出的

要求,为建设美丽繁荣和谐四川、推动治蜀兴川再

上新台阶提供有力的财政支撑.

一是加强预算执行管理,努力完成年初预算.

密切跟踪财政经济形势,通过投资拉动、政府与社

会资本合作等方式,大力培植财源,挖掘新的收入

增长点.坚持“依法征收、强化征管,依法减免、强

化服务”的原则,积极组织财政收入,坚决不收过

头税,确保实现年初预算.按照厉行节约、勤俭办

事的要求,持续推进公务用车制度改革,严格控制

一般性支出.加强支出管理,强化预算约束,继续

调整和优化支出结构,盘活存量资金,集中财力保

障重点支出.加快资金分配下达,确保财政资金

及时到位,力争早投入、早见效.

二是落实积极财政政策,支持经济稳定增长.

落实各项减税降费政策,力争今年再为企业新增

减少税费１７０亿元.继续保持适度政府投资规

模,鼓励民间资本加大对公共领域投资.加快新

增地方政府债券发行和资金拨付,集中用于经济

社会发展亟需的方面.有序推进地方政府存量债

务置换,减轻利息负担,缓释债务风险.牢固树立

新发展理念,全面落实支持绿色发展的财政政策,

大力支持生态建设和环境保护,促进绿色低碳循

环经济加快发展.扎实开展产业发展投资引导基

金市州行活动,推动已组建基金有效运营,促进基

金效益更好发挥.进一步完善财政金融互动政

策,扩大政府购买服务范围和领域,规范政府与社

会资本合作项目运作,加快转变财政支持发展方

式.大力推进供给侧结构性改革,支持化解过剩

产能,推动产业转型升级,深化农业供给侧结构性

改革,推进城镇化转型发展.支持全面创新改革

试验,推动先行先试税收政策全面实施.

三是切实加强民生保障,加快推进脱贫攻坚.

坚持普惠性、保基本、均等化、可持续原则,继续加

大民生投入,足额筹措十项民生工程、２０件民生

实事等民生资金,支持完善基本公共服务体系,办

好民生实事,兜牢民生底线,确保全省一般公共预

算民生支出占比在６５％以上.严格落实“六个精

准”要求,围绕“两不愁、三保障”和“四个好”,全力

做好脱贫攻坚资金保障,发挥好财政资金放大作

用,撬动更多金融资本、社会资金参与脱贫攻坚.

强化各类扶贫资金使用、管理和监督,管好用好

“四项基金”,提高资金使用绩效.

四是深化财税体制改革,激发体制机制活力.

全面深化财税体制改革,确保年度改革任务如期

完成.按照国家统一部署,认真落实水资源费改

税试点、简化增值税税率结构等税收制度改革.

推进省以下分税制财政体制改革,完善县域经济

发展考核办法,夯实底部发展基础.深化预算绩

效管理改革,加大绩效信息公开及报告力度,强化

结果运用,提升资金使用绩效.研究推进省以下

财政事权和支出责任划分,逐步清理规范重点支

出同财政收支增幅或生产总值挂钩事项.建立完

善资产管理与预算管理有机结合机制,全面提升

资产配置水平.完善政府性债务风险应急处置机

制,强化债务风险分级预警和防范化解,确保全省

政府债务风险继续处于可控范围.
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四川省人民代表大会财政经济委员会
关于四川省２０１６年财政决算审查结果的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大财政经济委员会副主任委员　郑树全

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

省人民政府提请省人大常委会审议«关于四

川省２０１６年财政决算和２０１７年１至６月预算执

行情况的报告»和«关于四川省２０１６年度省级预

算执行和其他财政收支的审计工作报告».财政

经济委员会２０１７年７月２０日召开全体会议,结

合常委会预算工委的预审意见和审计工作报告对

决算报告和草案进行了初步审查,现将审查结果

报告如下.

２０１６年全省地方一般公共预算收入３３８８􀆰９

亿元,完 成 预 算 的 １０２％,增 长 ８􀆰３％;支 出

８００８􀆰９亿元,完成预算的９５􀆰２％,增长９􀆰７％;结

转结余 ４０８􀆰２ 亿 元.省 级 一 般 公 共 预 算 收 入

７５１􀆰３亿元,完成预算的１００􀆰７％,增长７􀆰８％;支

出１１４９􀆰８亿元,完成预算的８８􀆰９％,增长８􀆰５％;

结转１４３􀆰７亿元.

２０１６年全省政府性基金收入１６９９􀆰６亿元,

完成预算的１６８􀆰８％;支出１９２６亿元,完成预算

的８９􀆰８％;结转２１９􀆰５亿元.省级政府性基金收

入完成 ８２􀆰７ 亿 元,完 成 预 算 的 １２４􀆰３％;支 出

３２􀆰８亿元,完成预算的６１􀆰８％;结转２０􀆰３亿元.

２０１６年全省国有资本经营预算收入５４􀆰９亿

元,完成预算的１２２􀆰５％;支出６５􀆰６亿元,完成预

算的８３􀆰７％;结转２０􀆰４亿元.省级国有资本经

营预算收入９􀆰５亿元,完成预算的１２９􀆰７％;支出

３０􀆰９亿元,完成预算的９６􀆰７％;结转３􀆰２亿元.

２０１６年全省社会保险基金预算收入３９１６􀆰４

亿元,完成预算的１０４􀆰９％;支出３６２１􀆰８亿元,完

成预算的９９􀆰６％;滚存结余３８１７亿元.省级社

会保险基金预算收入２７０８􀆰６亿元,完成预算的

１０５􀆰３％;支出２６１９􀆰４亿元,完成预算的９９􀆰４％;

滚存结余２２５８􀆰１亿元.

２０１６年省级决算草案与省十二届人大五次

会议审查批准的２０１６年省级预算执行情况相比:

一般公共预算收入与执行数基本一致,支出减少

７亿元,主要是清理规范权责发生制支出.省级

政府性基金和国有资本经营预算收支与执行数基

本一致.省级社会保险基金预算收入增加１２２􀆰９

亿元、支出减少１５􀆰８亿元,主要是实际执行数和

预测数的差异.以上决算调整期的变动情况,财

政决算报告已经作详细说明.

２０１６年末,全省地方政府性债务余额７８１２

亿元,控制在国务院核定我省的限额８３９７亿元

之内.

财政经济委员会认为,２０１６年全省和省级决

算反映的预算执行情况总体良好.省人民政府及

其财政部门紧紧围绕省委的决策部署和省十二届

人大四次会议有关决议要求,不断深化财税体制
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改革,全力支持脱贫攻坚和改善民生,着力加强财

政预算管理,切实强化审计监督实效,较好地完成

了省人大批准的财政预算,为全省经济社会持续

健康发展提供了有力保障.财政经济委员会建议

省人大常委会同意省人民政府提出的«关于四川

省２０１６年财政决算的报告»,批准２０１６年省级财

政决算草案.

同时,财政经济委员会认为,２０１６年决算和

审计工作报告也反映出预算执行和管理中存在的

一些问题,主要是:决算报告和草案的编制还需进

一步完善,重点支出、重大投资项目绩效情况反映

不够充分;部分专项转移支付分配下达不够及时,

资金使用绩效有待提高;一些部门预算执行不够

规范,部门决算编制基础还需加强;个别地方变相

举债和违法违规担保情况仍然存在,部分地区政

府债务风险隐患不容忽视等.

审计厅对２０１６年省级预算执行和其他财政

收支依法开展审计,揭示了省级预算管理、部分市

县财政运行、重点专项资金管理和重大政策措施

落实等方面的一些问题,并从深化财税体制改革、

完善财政预算管理、加强债务风险防控等方面提

出了审计建议.建议省人民政府及其有关部门高

度重视审计查出的问题和审计厅提出的建议,认

真扎实做好整改工作,年底前向省人大常委会报

告整改情况和处理结果.

为进一步做好财政工作,财政经济委员会提

出以下建议:

一、深化财税体制改革.研究推进省以下财

政事权与支出责任划分.落实水资源费改税、简

化增值税税率结构等税收制度改革.完善转移支

付制度,优化转移支付结构.推进政府部门财务

报告试编工作.加强产业发展投资基金管理.完

善政府购买服务,规范政府与社会资本合作,加快

转变财政支持发展方式.

二、完善专项资金管理.加大财政专项资金

整合力度,逐步清理退出市场竞争领域的财政专

项资金,进一步完善专项资金管理办法.加大专

项转移支付资金年初细化到地方的比例,人大批

准预算后应依法及时下达.督促相关部门提前做

好项目执行的前期工作,确保资金到位后能及时

启动实施.加强专项资金结转结余的清理处置,

努力盘活存量资金.

三、完善决算编报工作.统筹安排财政支出

绩效评价工作,进一步扩大对重点支出、重大投资

项目资金绩效评价范围,逐步将财政支出绩效评

价的全面情况作为财政决算报告的附件一并提交

人大常委会审议.改进省级部门决算草案审核程

序,明确工作分工和审核内容,建立健全财政审

核、审计审签和人大审查的协调工作机制.

四、加强债务风险防控.仔细甄别和筛选新

增债券项目,新增债券严禁用于经常性支出和楼

堂馆所.置换债券资金不得用于新上项目.健全

地方政府举债融资机制,加强地方政府举债融资

监管,规范政府与社会资本合作中财政支出责任

管理,严禁运用新型融资模式违规变相举债.

五、加大审计监督力度.加大对政府出资的

产业投资基金公司、信用担保公司、产业发展公司

的审计监督力度.进一步规范政府与社会资本合

作、政府购买服务管理.对照审计查出问题清单

加大督查力度,强化整改落实和责任追究.探索

建立审计查出问题及审计整改结果与财政预算分

配相衔接的工作机制.

以上报告,请予审议.
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关于省对下转移支付制度改革工作情况的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省财政厅厅长　王一宏

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

我受省人民政府委托,向省第十二届人大常

委会第三十五次会议报告省对下转移支付改革工

作情况,请予审议.

一、我省实施转移支付制度的基本情况

转移支付是政府间财政资金的转移和让渡,

是实现政府间财力再分配的具体形式.财政转移

支付是分税制财政体制的重要内容,是实现基本

公共服务均等化的制度性安排.我国现行转移支

付类别包括一般性转移支付和专项转移支付.一

般性转移支付是上级政府以增加下级政府财力,

提高其保障能力为目标的补助资金,不指定具体

项目,由下级政府统筹使用.专项转移支付是上

级政府为实现特定政策目标,委托下级政府办理

或共同承担支出责任的事务进行的补偿.

当前,转移支付已成为地方政府财政支出的

重要资金来源,在各级财政运行中发挥着重要作

用.２０１６年,中央对我省转移支付占全省一般公

共预算支出的比重为４５􀆰８％,省对下转移支付占

市县一般公共预算支出的比重为５３􀆰２％,上级转

移支 付 占 县 级 一 般 公 共 预 算 支 出 的 比 重 为

６０􀆰３％.２０１６年,省财政共下达市县转移支付

３６５１􀆰２亿元.其中:

一般性转移支付２０５５􀆰９亿元.主要包括:均

衡性转移支付６６７􀆰４亿元、老少边穷转移支付

８８􀆰４亿 元、县 级 基 本 财 力 保 障 机 制 奖 补 资 金

１３３􀆰８亿元、基层公检法司转移支付３０􀆰４亿元、

义务教育等转移支付１３４􀆰６亿元、基本养老保险

和低保等转移支付１０５􀆰５亿元、新型农村合作医

疗等转移支付２７４􀆰６亿元、农村综合改革转移支

付４４􀆰６亿元、产粮(油)大县奖励资金１７􀆰４亿元、

重点生态功能区转移支付２７􀆰８亿元.

专项转移支付１５９５􀆰３亿元.主要包括:公共

安全方面１２􀆰６亿元、教育方面１０２􀆰６亿元、科学

技术方面１２􀆰９亿元、文化体育与传媒方面２３􀆰４

亿元、社会保障和就业方面２３３􀆰１亿元、医疗卫生

与计划生育方面１４６􀆰２亿元、节能环保方面９３􀆰１

亿元、城 乡 社 区 方 面 ２０􀆰１ 亿 元、农 林 水 方 面

４０３􀆰８亿元、交通运输方面２７５􀆰４亿元、资源勘探

信息等方面４９􀆰８亿元、商业服务业等方面２１亿

元、国土海洋气象等方面２８􀆰６亿元、住房保障方

面１２７􀆰１亿元.

近年来,党中央、国务院及省委、省政府高度

重视转移支付制度改革工作.党的十八届三中全

会通过的«中共中央关于全面深化改革若干重大

问题的决定»明确提出了完善转移支付制度的总

体要求,新修订的«预算法»对完善转移支付制度

作出了明确规定,«国务院关于改革和完善中央对

地方转移支付制度的意见»提出了改革和完善转

移支付制度的基本思路和措施.

按照中央要求,结合我省实际,省委、省政府

先后制定了«四川省深化财税体制改革总体方

９８



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４

案»、«四川省人民政府关于改革完善省对下转移

支付制度的意见»,明确了我省转移支付制度改革

的目标原则和主要举措.省对下转移支付的基本

要求主要包括:一是以推进地区间基本公共服务

均等化为主要目标;二是合理划分省与市县事权

和支出责任,逐步建立起与事权和支出责任相适

应的转移支付制度;三是以一般性转移支付为主

体,完善一般性转移支付增长机制,清理、整合、规

范专项转移支付;四是增加对革命老区、民族地

区、贫困地区的转移支付;五是转移支付要随年度

预决算向各级人大报告,向社会公开,接受审计

监督.

二、我省转移支付制度改革的主要做法及

成效

(一)主要做法.

１􀆰完善转移支付制度.坚持制度先行,完善

省对下转移支付制度办法.对一般性转移支付,

根据«预算法»关于“一般性转移支付应当按照基

本标准和计算方法编制”的要求,逐项制定了均衡

性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、重

点生态功能区转移支付等管理办法.对专项转移

支付,制定了«省对下专项转移支付管理办法»,全

面规范了专项转移支付设立调整、资金分配、绩效

管理、监督检查等内容,并对每个专项转移支付办

法进行修订完善.通过逐一清理规范,基本做到

了省对下转移支付“一项资金一个办法”.

２􀆰加大转移支付力度.坚持财力下沉,加大

对市县的转移支付力度.一是中央下达我省的转

移支付资金总体上全部安排用于市县,同时省级

财政积极调整支出结构,努力筹集资金,逐步增加

省本级财力安排的对下转移支付规模.２０１６年

省对下转移支付总额较２０１１年增长６２􀆰３％.二

是注重完善一般性转移支付增长机制,控制专项

转移支付增长幅度,省对下一般性转移支付总体

增长幅度高于专项转移支付增长幅度.２０１６年

省对下一般性转移支付较２０１１年增长７３􀆰８％,

比转移支付总量增幅高１１􀆰５个百分点.三是加

大对革命老区、民族地区、贫困地区的转移支付力

度,２０１６年共计下达转移支付２２３０􀆰９亿元,占省

对下转移支付总量的６１􀆰１％,较２０１１年提高３􀆰６
个百分点.四是清理整合专项转移支付,统筹盘

活存量资金,用于加大对下转移支付支持力度.

３􀆰规范转移支付分配.坚持客观科学,规范

转移支付资金分配方式.一般性转移支付主要采

用因素法分配,根据政策和办法,选取客观因素,

赋予相应的权重或标准,按公式进行计算分配,切

实体现资金分配的客观、公正、透明.以均衡性转

移支付为例,其分配根据市县标准财政收入和标

准财政支出差额计算.标准财政收入由地方本级

收入和上级补助构成,本级收入主要按工商业增

加值等税基和标准税率计算,体现收入客观能力

和努力程度.标准财政支出按人数、按定额、按标

准计算,主要依据总人口、财政供养人员、工资津

补贴(绩效工资)水平、公用经费定额和民生政策

标准等客观因素,并通过人口规模、人口密度、海

拔、坡度等计算的成本差异系数进行修正,全面准

确反映支出实际需求.

专项转移支付采取规划分配、竞争立项、据实

据效、因素测算等方法进行分配.纳入各类规划

计划的基础设施建设及其他重大项目通过规划分

配;产业发展及不适用规划分配方法的基础设施

建设项目通过竞争立项分配;直接补助类民生项

目资金实行据实分配,政府购买服务、以奖代补资

金实行据效分配;政策对象具备同等享受补助条

件,同时依据相关因素体现分配额度差异的普惠

性项目通过因素测算分配.

４􀆰加强转移支付管理.坚持强化管理,构建

全方位、多层次、立体化的管理体系.一是强化编

制管理.清理省级专项转移支付,取消执行到期、

功能模糊、绩效不高的项目,归并用途趋同、投向

重复、规模较小的项目,调整政策对象交叉、区域

范围重叠的项目.分地区、分项目编制转移支付

预算,逐步增加转移支付提前下达规模和比例.

二是强化执行管理.中央下达转移支付及省级配
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套资金在收到补助文件后３０日内分配下达.省

级年初预算安排的转移支付,除预留中央资金配

套和据实结算外,全部按«预算法»规定时间分配

下达.同时督促市县加快转移支付资金拨付,减

少滞留时间,尽快发挥资金使用效益.三是强化

绩效管理.年初对重点项目进行评审,符合实施

条件的项目按评审后的金额纳入预算安排.中期

对项目进行逐一评估论证,对确定当年不能执行

完毕的项目预算提出调整建议.年度执行完毕后

实施绩效评价,强化结果运用,将绩效评价结果与

以后年度资金分配挂钩.四是强化监督检查.按

规定、按程序向人大报告转移支付资金规模、管理

办法、分配结果,主动接受监督.采取定期与不定

期相结合,自查与专项督查相结合的“双结合”方

式,加大财政监督检查力度.五是强化信息公开.

印发«四川省预决算公开操作规程»和«预决算信

息公开样表»,进一步明确了包括转移支付在内的

预决算信息公开的职责、时间、内容、方式及保障

措施等.２０１７年,主动公开１４项一般性、１０６项

专项转移支付分地区情况及说明.

(二)主要成效.

１􀆰基层保障能力不断增强.通过加大转移

支付,特别是一般性转移支付力度,基层财政实力

不断提升.一是财力下沉明显.２０１６年,市县可

用财力达到 ４１８０􀆰７ 亿 元,占 全 省 财 力 比 重 为

７９􀆰３％,较２０１１年提高近１个百分点,其中:县级

可用财力达 到 ３２２１ 亿 元,占 全 省 财 力 比 重 为

６１􀆰１％,较２０１１年提高２􀆰１个百分点.二是保障

水平提高.按财政供养人员计算的市县人均财力

达到１６万元,较２０１１年提高６万元,近五年的平

均增幅为１０％,比全省增幅高１个百分点.三是

重点保障到位.转移支付资金下达后,基层保障

工资、运转、民生等方面支出的能力增强,省委、省

政府关于保运转、保民生的要求得到落实.

２􀆰均等化水平明显提升.注重推进基本公

共服务均等化,不断缩小地区间差异.一是省内

差异明显缩小.２０１６年,按财政供养人员计算的

人均财力最高县与最低县的差距较２０１１年缩小

２０％,人 均 财 力 最 低 县 近 五 年 的 平 均 增 幅 为

１５􀆰１％,较全省县级平均水平高４􀆰７个百分点;按

总人口计算的人均财政支出最高县与最低县的差

距较２０１１年缩小１１􀆰３％,人均支出最低县近五

年的平均增幅为１３􀆰１％,较全省县级平均水平高

近１个百分点.二是与全国水平逐步缩小.２０１６
年按财政供养人员计算的我省市县人均财力与全

国市县人均财力的差距较２０１１年缩小７个百分

点.按总人口计算的我省市县人均一般公共预算

支出与全国市县人均支出的差距较２０１１年缩小

６个百分点,到２０２０年有望接近或达到全国市县

平均水平.三是板块结构更趋合理.行政成本支

出占比逐步下降,民生支出占比稳定在６５％,地

方还有一定财力用于支持基础设施建设和产业发

展.重点民生保障支出五年间实现大幅增长.

２０１６年按总人口计算的人均医疗卫生与计划生

育支出 ８５１ 元,较 ２０１１ 年提高了 ４３９ 元,增幅

２０６􀆰６％;人均社会保障和就业支出１４５５元,较

２０１１年提高了７４２元,增幅２０４􀆰１％;人均教育支

出 １４３５ 元,较 ２０１１ 年 提 高 了 ６７９ 元,增

幅１８９􀆰８％.

３􀆰资金管理效率不断提高.着力规范分配、

强化管理,各级财政资金管理使用绩效明显提升.

一是预算编制完整性不断提高.转移支付提前下

达的规模比例逐步增加,市县统筹财力、安排项目

的时间更加充裕,预算编制更加完整、更加细化.

二是资金分配规范性不断提高.获得转移支付的

多少,不再是“跑”出来的,而是按照分配办法和客

观数据,统一“算”出来的,有效防止了“跑部钱进”

现象的发生.三是资金使用绩效不断提高.２０１６
年省级共评价转移支付项目３３个,其中评分为

８０分以上的项目３２个,优良率达９７％,资金使用

效果总体较好.

４􀆰基层自主权责更加充分.完善转移支付

体系,优化转移支付结构,基层权责意识增强,理

财行为逐步规范.一是基层财权不断扩大.２０１６
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年,一般性转移支付占省对下转移支付总量的

５６􀆰３％,较２０１１年提高３􀆰７个百分点,市县对资

金项目的决策权、执行权、管理权不断扩大,自主

统筹安排支出的空间更大.二是资金安排更加合

理.市县在转移支付支出方向及具体项目安排上

更加精准,有利于提升转移支付资金安排使用的

整体绩效.三是监督管理更加到位.按照权责对

等的原则,市县对资金使用及项目的监管责任更

加明确,基层出于运行规范和使用绩效等方面的

考虑,自身监管的内生动力增强.监管半径缩小,

监管链条缩短,财政监管更直接更具体,同时为人

大、审计、社会监督充分发挥作用奠定了更加坚实

的基础.

三、存在的问题及下步工作打算

经过近几年的改革实践,我省转移支付制度

不断完善,结构不断优化,资金使用效益不断提

升,但是仍然存在一些不足.主要表现在:省对下

转移支付总体上还不能满足市县需求,存在一定

的供需矛盾;一般性转移支付占比有待提高,转移

支付结构还需进一步优化;专项转移支付清理还

不彻底,整合难度较大;市县转移支付管理存在薄

弱环节,资金使用绩效需进一步提高;地区间财力

均衡度还不够理想,仍需进一步提升;一些转移支

付项目的测算因素针对性不强,方法不够科学等.

针对这些问题,我们将进一步加大工作力度,深入

推进省对下转移支付制度改革.

(一)进一步加大资金投入力度.积极争取中

央转移支付支持,切实盘活省级存量资金,调整支

出结构,统筹各方资金来源,加大对下转移支付力

度,推进财力下沉.按照中央及省委、省政府决策

部署,资金安排重点向革命老区、民族地区及贫困

地区倾斜,向脱贫攻坚、绿色发展、全面创新改革

试验等领域集中,为全面同步建成小康社会、建设

美丽四川提供坚强的资金保障.

(二)进一步优化转移支付结构.继续加大一

般性转移支付支持力度,压减专项转移支付规模,

确保一般性转移支付增幅高于专项转移支付增

幅,逐步将一般性转移支付比重提高到６０％.继

续清理整合专项转移支付,逐步取消以收定支及

竞争性领域专项,归并压减同一方向或领域专项

项目.

(三)进一步规范专项资金管理.深入推进专

项资金绩效管理,逐步探索实施重点项目事前评

审、预算执行中期评估和项目支出事后评价等工

作机制,进一步提高财政资金的使用绩效.继续

加强绩效评价结果应用,逐步扩大采用绩效评价

结果安排预算项目的覆盖面.转变专项转移支付

投入方式,逐步改变行政性分配方式,充分发挥市

场配置资源的决定性作用.

(四)进一步强化资金指导监督.重点加强对

市县在转移支付改革、资金管理、安排使用等方面

的指导,确保市县在保基本、保民生以及推进脱贫

攻坚、促进绿色发展等方面的资金支出.不断推

进财政监督,继续丰富监督手段,强化追究问责,

解决转移支付资金管理“最后一公里”问题.深入

推进转移支付预决算公开,提高转移支付透明度.

(五)进一步主动接受人大监督.主动向人大

报告转移支付相关情况,提高提交审议的转移支

付预决算草案编制质量,执行中将转移支付下达

情况及时报备.认真落实人大关于转移支付的相

关决议决定.

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,长期以

来,省人大对推进财政转移支付制度改革给予了

大力支持和帮助,提出了很多宝贵意见建议.此

次听取和审议省对下转移支付制度改革工作情况

的报告,充分体现了省人大常委会对规范转移支

付管理、提高转移支付资金使用效益的高度重视.

今后,我们将按照省人大常委会的审议意见,以高

度的责任感、使命感和紧迫感,继续深化转移支付

制度改革,不断完善转移支付管理,努力为经济社

会持续健康发展作出积极贡献.
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关于四川省２０１６年度
省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省审计厅厅长　陶志伟

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

我受省人民政府委托,向省人大常委会报告

２０１６年度省级预算执行和其他财政收支的审计

情况,请予审议.

根据宪法规定和审计法等相关法律法规,审

计厅对２０１６年度省级预算执行和其他财政收支

进行了审计.自去年７月向省人大常委会报告审

计工作以来,审计机关不断增强“四个意识”,认真

落实全面从严治党要求,始终坚持稳中求进工作

总基调,以服务“三大发展战略”深入实施为核心,

转换思维理念,创新方式方法,大力推进审计全覆

盖,在保障政策措施和决策部署落实,强化权力运

行制约和监督,揭露严重违纪违法行为,揭示重大

风险隐患和体制机制性问题,服务全省经济平稳

健康发展和社会和谐稳定等方面做出了积极

努力.

审计情况表明,２０１６年,全省各级各部门在

省委、省政府的坚强领导下,认真执行省人大批准

的财政预算和发展计划,经济发展总体平稳稳中

向好,发展动力活力持续释放,经济结构不断优

化,经济质量和效益不断提升,社会基本公共服务

水平不断提高,预算执行情况较好,全省一般公共

预算收入实现３３８８􀆰９亿元,增长８􀆰３％,实现了

“十三五”良好开局.

———多措并举推动经济稳定增长.全省一般

公共预算支出迈上８０００亿元台阶,支持发展支出

占１９􀆰７％.加快转变财政支持发展方式,设立１８

支产业发展投资引导基金,发挥撬动社会资金作

用.出台财金互动政策实施细则,促进金融机构

增加三类重点贷款.推动政府与社会资本合作项

目实施,全省入库项目落地率达３０􀆰３％.落实积

极财政政策支持供给侧结构性改革,省出台涉企

行政事业性收费实现“零收费”,推开“营改增”试

点减税１７０亿元.

———大力支持脱贫攻坚改善民生.全省投入

１６１０亿元,保障精准扶贫、精准脱贫资金需求.

开展贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点,７０

个县统筹整合资金６７亿元推进脱贫攻坚.设立

四项扶贫基金,支持解决贫困群众民生难题和产

业发展困难.探索建立资产收益扶贫新模式,惠

及５􀆰２万户贫困户.持续加大民生投入,全省民

生支出达到５２０７􀆰７亿元,占一般公共预算支出的

６５％.全省投入１１４３亿元加强污染防治,推进生

态文明建设.

———加大力度深化改革释放红利.实施增值

税收入划分改革,省以下分税制财政体制进一步

完善.加强专项资金整合,省级专项资金项目总

数比上年减少１６􀆰１％.按规定实施国库现金管
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理,推进政府采购制度化、规范化建设.在全国率

先建立“１＋N”地方政府债务管理制度体系,继续

完善债务风险预警和应急处置机制.发行使用地

方政府置换债券２３０７亿元,有序推进存量债务

置换.

———加强预算管理推进规范透明.基本支出

定额标准体系不断完善,项目支出绩效目标设立

更加科学,绩效评价结果运用进一步扩大.加强

行政事业单位资产管理,规范政府与社会合作项

目运行.出台推进预算公开工作的实施意见,在

依法全面公开省级政府预决算、部门预决算、“三

公”经费预决算基础上,增加公开全省政府决算.

相关部门和地方继续强化财经法纪观念,积极整

改审计查出的突出问题,依法理财意识和工作水

平不断提高.

一、省级预算管理和决算草案审计情况

重点审计了财政政策执行、预算分配管理、省

级财政总决算草案.审计结果表明,财政等部门

认真落实积极财政政策,大力推进财政体制改革,

预算管理进一步规范,为经济发展、民生改善提供

保障.审计发现的主要问题:

(一)部分财政改革事项亟待深化.２０１５年

底以来,已设立的１８支省级产业发展投资引导基

金中,有５支基金尚无签约项目,其他１３支基金

签约项目４４个,签约投资３２􀆰１亿元,已实际拨付

资金１３􀆰５亿元,占已募资总额的６􀆰４７％.２０１５

年底,按照“财金互动”政策设立“贫困户住房建设

贷款分险基金”,抽查４７个县的１２􀆰２６亿元基金,

截至２０１６年底,３５个县未发生此类贷款,基金未

发挥预期的引导作用.部分省级部门主管的专项

资金清理整合不到位,支持范围交叉重叠,审计抽

查发现９个项目重复享受资金２２２３万元.

(二)预算分配和监管存在缺陷.省发展改革

委主管的预算内投资资金中,有９项专项资金未

分类制定具体的资金管理办法.有关主管部门和

财政厅未充分利用人民银行、工商、税务等信息联

动审核,未能及时发现金融机构重复申报贷款余

额及增量而多获财金互动奖补１３００万元、３９个

不符条件或申报不实的项目获得省工业发展资金

１􀆰３１亿元等问题.１２０个省级预算单位违规拨付

财政资金１０􀆰６４亿元到本单位及下属单位,部分

资金未实现支出,国库集中支付监管还不到位.

(三)非税收入征收管理不严格.国土资源

厅、省高院等执收单位长期欠征耕地开垦费、诉讼

费等非税收入,截至２０１６年底欠征１７􀆰５８亿元.

林业厅执收的森林植被恢复费２０１６年底有１􀆰９４

亿元预收款滞留于收入过渡户未清缴财政,其中

１􀆰５４亿元挂账３年以上,由于征管存在漏洞和工

作人员失职,有４１４２万元被骗取.延伸审计市县

发现,２０１６年底有２５１􀆰５２亿元非税收入滞留财

政专户未清缴国库.

(四)决算草案编制不够完整准确.财政总决

算报表少反映财政出资的产业发展投资引导基金

９０００万元,政府权益反映不完整.按政策收回的

部门历年沉淀财政存量资金５􀆰７５亿元未按规定

冲销原支出科目,相关支出反映不准确.对少反

映偿债支出１２１􀆰７２亿元、政府债务年初余额与上

年年末数相差１３􀆰６亿元、结转下年支出１４１􀆰２１

亿元未细化实施单位和具体内容等事项未作

说明.

(五)对部分个人所得税征管不严格.２０１６

年,省地税局对工商部门推送的股权转让信息未

有效利用,导致省本级和部分市县对股权转让所

得７３７９万元漏征个人所得税;对利息所得涉及的

个人所得税未采取有效措施加强征管,也未按要

求组织开展清理检查,没能及时发现和纠正１０个

市对应税利息所得６􀆰９亿元漏征个人所得税的

问题.

二、省级部门预算执行审计及决算草案审签

情况

对１７个省级部门及其３６个下属单位进行了

预算执行情况审计,对３０个省级单位开展了部门

４９
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决算草案审签.审计结果表明,部门预算执行情

况总体较好,“三公”经费和会议费持续压减,预算

管理进一步规范.审计发现的主要问题:

(一)经济决策制度机制还不够健全.一些部

门落实“三重一大”决策制度、坚持民主集中制原

则不到位,９个部门制定的决策制度未明确事项、

内容、程序和金额标准,可操作性不强;６个部门

的预决算编报或调整、资金分配、大额资金使用等

事项未经集体研究,如水利厅相关制度明确水利

建设年度投资总体安排由厅长办公会研究审议,

但执行中未严格遵守.

(二)执行经费支出规定不严格.省人事人才

考试测评基地等单位超标准超范围发放津补贴等

３６􀆰９６万元.省核工业地质局、中测院在下属企

业列支机关本级的费用３１万元.９个部门的“三

公”经费、会议费、培训费管理不规范,如省核工业

地质调查院接待费支出超预算６０万元;部分市县

地税局的接待费“三单”不全,且将部分支出列入

培训费、会议费.

(三)部门预算管理不够规范.预算编制不细

化不完整以及执行不严格等问题仍然存在,４个

部门笼统将４２７５万元项目支出全部编入“其他商

品和服务支出”,６个部门有１􀆰９亿元收支未纳入

预算管理、自行调整预算１１２７万元,７个部门超

预算无预算支出２１３６万元,５个部门未及时上缴

国有资产经营等收入２１１０万元.５个部门对专

项资金监管不够有力,如文化厅有关人员编造业

务和合同侵占财政专项资金.４个部门一些项目

推进缓慢,造成财政资金沉淀４８２９万元.

(四)内部审计监督机制缺失.一些部门的内

部审计监督机制制度不健全、工作开展不到位,１２

个部门未落实主要负责人直接领导内部审计工作

的制度;省委编办要求加强内部审计机构建设的

５个部门,尚未设立内部审计机构;个别部门还没

有开展内部审计工作.

(五)部门决算草案编制工作较薄弱.３０个

部门大多存在决算草案编制不规范不准确等问

题,年终未按规定对往来款项和资产进行清理,将

不属于本部门收支编入决算,对下级单位决算报

表审核不严格,涉及金额４􀆰３４亿元.

三、重大政策措施落实跟踪审计情况

围绕项目落地、资金保障、简政放权、风险防

范等持续开展重大政策措施落实情况跟踪审计.

审计结果表明,各级各部门贯彻落实中央和省委、

省政府决策部署,加大“放管服”改革力度,深化行

政审批制度改革,全省各级１０１项行政审批事项

办结时间较下放前平均减少５０％,推行“五证合

一、一照一码”登记制度使各地出证效率成倍提

高,供给侧结构性改革和“三去一降一补”任务落

实取得明显成效.近期审计发现的主要问题:

(一)部分存量资金未有效清理盘活.抽查

１８个部门(单位)和３０个县的４７个地质灾害治

理项目,截至２０１７年２月底,有４􀆰１６亿元结存资

金未按相关政策规定清理使用,其中四川发展(控

股)有限公司、省工商局等６个部门(单位)３年以

上的待转拨财政资金和以前年度项目结余资金

２􀆰３９亿元,１５个县２６个已完工或终止实施的地

质灾害治理项目闲置两年以上结存资金 １􀆰７７

亿元.

(二)政府性债务管理不够规范.部分市县置

换工作前期准备不充分,置换计划和债券申报不

合理,安岳等１５个市县申报的置换债券年底有

２８􀆰６９亿元尚未使用.部分债券资金拨付方式不

合规,如１８个市县财政将置换债券１５８􀆰９亿元通

过主管部门或债务人转拨,未按规定直接兑付给

债权人.

(三)部分淘汰落后产能奖补资金监管不严

格.抽查８个县的１５４个煤矿发现,相关部门在

落实淘汰落后产能措施中政策不够细化、监管不

够有力.省煤矿企业兼并重组领导小组办公室超

范围奖补８个采矿许可证已注销或已逾期应注销

(吊销)的煤矿,造成财政资金３５３３万元被套取、

５９
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２１５０万元闲置;荥经县斑鸠井煤业有限责任公司

等２个单位虚报职工人数,套取２０１６年淘汰落后

产能资金３７１万元.

(四)部分金融机构落实“降成本”政策措施不

力.经审计抽查,２０１６年,部分金融机构在未提

供实质性服务的情况下,在正常贷款利息之外,违

规以财务顾问费、咨询费等名义向６户国有企业

收取费用４２５４万元,加重了企业负担.

(五)部分省属国有企业对低效无效资产和已

停产半停产企业的清理处置尚需加大力度.相关

部门未统一组织省属企业对长期未能带来效益的

资产、没有回报的股权投资和非持续经营企业等

低效无效资产进行清理处置,涉及金额１６４􀆰２８亿

元;未按照加快淘汰“僵尸企业”的政策要求,对省

属企业下属的９５家已停产、半停产,主要靠政府

补贴及银行续贷维持经营的企业进行清理和采取

相应措施.

四、扶贫审计情况

把扶贫审计作为首位任务,组织对全省８１个

贫困县进行审计,抽审资金２０２􀆰４１亿元、项目

３３２７个,检查乡镇６９２个,入户调查走访贫困家

庭５７１１户.审计结果表明,相关地方和部门贯彻

落实省委、省政府精准扶贫精准脱贫部署,加大扶

贫投入力度,引导产业发展,推动项目落地,严格

目标考核,到２０１６年底,全省农村贫困人口减少

到２７２万,贫困发生率下降到４􀆰３％,脱贫攻坚取

得重大阶段性成效.审计发现的主要问题:

(一)部分扶贫政策措施落实不够到位.有

２５个县存在贫困人口基本信息不准确、不完整或

未及时更新等问题,如３１４户已购置小轿车、商品

房等资产的家庭却未及时退出建档立卡贫困人口

范围,６６名已死亡人员仍保留未脱贫建档立卡贫

困户身份.２３个县未严格实行阳光化管理,部分

扶贫政策、资金使用、项目建设等情况未按要求公

开公示.１８个县存在设立健康、教育扶贫救助基

金未达到初始规模３００万元的政策要求,教育、健

康等扶贫政策未得到完全落实等问题.

(二)资金统筹和监管不够有效.２０个县的

涉农资金统筹整合不规范,还存在未严格履行报

批程序,以及纳入整合范围的资金未进行实质性

整合等问题,涉及资金１７􀆰７７亿元.２２个县由于

项目计划与实际脱节无法实施、存量资金未及时

清理等原因,形成闲置两年以上资金２􀆰８６亿元.

６０个县因相关部门信息不共享、审核把关不严等

原因,超标准超范围安排和发放扶贫资金５４９１万

元.２１个县将１９９２万元扶贫项目资金用于市政

建设、工作经费等与扶贫无关的事项.

(三)部分扶贫项目实施管理薄弱.３０个县

在扶贫项目建设中,将本应公开招投标或比选的

项目以“一事一议”、违规拆分项目等方式代替和

规避公开招投标或比选,涉及金额１１􀆰９３亿元.９

个县的一些项目由于安排脱离实际、技术缺乏、管

护不力等原因,项目未达预期效果.

(四)个别地方还存在违纪违规的典型问题.

９个县的基层单位或有关人员通过虚报工程量、

使用虚假发票、仿造贫困户身份等方式套取骗取、

侵占挪用扶贫资金２０２万元.３个县部分村组干

部以各种名目违规向贫困户收取费用６􀆰５４万元.

相关问题已移送纪检监察、司法机关处理.

五、政府投资审计情况

认真落实省委、省政府以项目为抓手推进全

省经济社会持续健康发展的决策部署,切实加强

对“项目年”工作落实情况和重点项目的审计监

督,对１６８个省市重点项目开展专项调查,对６５

个省市重点项目进行跟踪审计,对５３１７个政府投

资项目实施竣工结(决)算审计.审计结果表明,

各级各相关部门高度重视“项目年”工作,加强组

织领导,加大推进力度,重点项目为全省经济健康

发展提供了有力支撑,发挥了引领作用.审计发

现的主要问题:

(一)部分项目的要素保障和前期工作还有不

足.细化责任、倒排工期、整体联动、挂图作战的

６９
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“项目年”工作机制基本形成,但部分项目的推进

还受到建设资金和用地保障不足的影响.１６８个

重点项目主要依靠财政投入、银行贷款和业主自

筹,债 券 和 基 金 等 投 融 资 创 新 方 式 筹 资 仅 占

２６􀆰１％,其中１１个项目实际到位资金仅占计划的

４８􀆰０９％,资金缺口２９􀆰９亿元;２２个项目因征地

拆迁未完成等原因不能按期供地.１４８个城市基

础设施项目和１０个重点跟踪项目因前期论证及

设计不充分、部门协调不到位等原因进度滞后,如

天府新区省级文化中心项目施工图预算超过初设

概算３３􀆰５８％,因申请调概,已全面停工一年.

(二)相关制度机制尚有缺陷.重点项目持续

推进、滚动衔接、动态监控的制度机制尚未健全.

一是年度间的延续性不足.２０１５年和２０１６年,

全省新开工和续建省重点项目各有５００个、５０１

个,审计发现,分别有２１６个和１５８个非正常完工

项目退出下一年度省重点项目.对已退出的省重

点项目获得的土地和财政扶持资金缺乏后续监

管,经抽查７９个退出项目,有４个项目已处于停

工状态,撂荒土地１２９６亩,获得的财政资金３５７２

万元未及时发挥效益;另有８个项目退出后仍继

续享受财政补助资金１􀆰３亿元.二是储备项目前

期准备不够充分.由于管理制度不完善、入库标

准不明确,截至２０１７年４月底,全省储备的１􀆰８４

万个重点项目中,已取得项目建议书或可行性研

究报告的仅占３８％.三是信息报送审核机制不

够严密.部分地方未建立健全审核机制,加之一

些主管部门和业主单位对信息上报口径掌握不一

致、填报不准确,导致部分项目实际投资完成额等

信息不真实,截至２０１７年４月底,抽查的６３个项

目的投资完成额多报３１􀆰１６％.

(三)部分建设单位监督管理不到位.有２４

个项目存在资金闲置、违规收费、挤占挪用建设资

金等问题,涉及金额１２􀆰７８亿元.雅康高速公路

的部分施工单位派驻现场主要管理人员不具备应

有的履职能力,抽查６个标段均存在一级注册建

造师证书弄虚作假现象,增大了质量和安全隐患.

(四)高估冒算工程造价问题仍然突出.一些

施工单位受利益驱动,采取多计工程量、高套定

额、重复取费等方式虚增工程造价.２０１６年６月

至２０１７年５月,全省审计机关对５３１７个政府投

资项目实施竣工结(决)算审计,核减工程造价

８３􀆰７２亿元.

此外,组织雅安市各级审计机关对送审投资

６４􀆰６６亿元的１３５５个芦山地震灾后重建项目开

展了竣工决(结)算审计,核减投资４􀆰７８亿元,促

进灾后重建项目尽快完成决算办理等工作.

六、资源环境审计情况

认真落实推进绿色发展建设美丽四川的重大

决策部署,助力打好环境污染治理“三大战役”,首

次组织开展大气污染防治专项审计调查,对水污

染防治资金进行重点审计,围绕沙化治理、土地整

治、森林保护等方面拓展资源环境审计范围.

(一)大气污染防治方面.今年重点审计了成

都市大气污染防治工作开展和专项资金安排使用

情况.审计结果表明,成都市高度重视大气污染

防治,制定专项行动方案和年度实施计划,２０１４

年以来累计投入１０􀆰３７亿元专项资金,安排实施

１１４个大气污染防治项目,取得初步成效.审计

发现的主要问题:一是未完成省政府下达的个别

目标任务.该市２０１４年和２０１６年“可吸入颗粒

物”(PM１０)实际年均浓度分别高于省政府下达目

标８􀆰８个百分点、４􀆰３个百分点;２０１６年空气质量

优良天数完成目标任务的９６􀆰５３％.«四川省大

气污染防治行动计划实施细则»明确成都市应于

２０１６年底全面淘汰黄标车,截至２０１７年４月底,

成都市仍有黄标车１􀆰８８万台.二是未实现中心

城区建设工地扬尘监测全覆盖.应监测７８４处,

实际监测５８３处,仅占７４􀆰３６％.已安装的监测

设备中,有２３８处未联接到智能监控云平台,不利

于及时掌握建设工地扬尘情况.三是燃煤锅炉淘

汰和管理联动机制不够健全.市环保局、市经济

７９
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和信息化委、市质监局等部门协同推进不到位,未

准确掌握被淘汰燃煤锅炉的关键信息,锅炉管理

系统部分数据缺失.四是用于污染防治的资金尚

有不足.２０１４年至２０１６年,成都市本级投入的

专项资金均未完成该市«大气污染防治行动方案

(２０１４－２０１７ 年)»中要求的投入计划,且逐年

减少.

(二)水污染防治方面.２０１６年组织对７个

市本级、４６个县２０１１年至２０１５年饮用水源地污

染防治等专项资金进行了审计,审计资金６７􀆰１亿

元,抽查项目５１３个.审计结果表明,各地加大水

污染防治资金投入,加强水源污染治理,污染物总

量持续减少.审计发现的主要问题:一是少数饮

用水源保护区存在风险隐患.有８个饮用水源地

保护区内及周围存在加油站、砂石码头、企业未拆

除或迁移等问题.二是部分流域断面水质监测数

据不达标.有１６个控制断面水质长期超标,未达

到国家和省考核要求.同时,还存在部分城镇和

乡镇集中式饮用水源地水质超标的问题.三是部

分专项资金管理使用不规范.７个市的财政部门

不同程度地存在未及时拨付资金的问题,其中

１􀆰１亿元闲置两年以上.１１个市县执行资金使用

管理制度不严格,专项资金５９８万元被用于项目

单位的日常运转,特许经营权转让、污水或垃圾处

理费收入３９９５万元未及时上缴财政.四是部分

项目建设进展缓慢运营效果不佳.抽查项目中,

有２８个项目未按期开工,９６个项目未按期完工,

４２个已完工项目闲置未使用或停运.

(三)其他环境治理方面.２０１６年对相关部

门承担的部分环境治理工作开展情况进行了专项

调查.审计发现的主要问题:一是沙化治理任务

未完成.按照我省生态建设和环境保护规划、林

业发展规划,“十二五”期间全省新增治理沙化土

地面积２５０万亩,由于治理力量不足、资金筹措不

够到位,全省仅完成治理沙化土地面积５９􀆰８５万

亩,为规划指标的２３􀆰９４％.二是森林抚育及造

林任务未完成.上述规划要求“十二五”期间完成

森林抚育１５００万亩、退耕地造林和配套荒山造林

３００万亩,由于资金安排与规划任务不衔接、推进

措施力度不够等原因,全省实际完成森林抚育

１２７５万亩、退耕地造林和配套荒山造林２０９􀆰６５

万亩,分别完成目标任务的８５％和６９􀆰８８％.三

是部分土地整治和地质灾害治理项目推进缓慢.

抽查国土资源厅批准立项的５１０个土地整治项

目,截至２０１６年６月底,有２５个项目立项后超过

１年以上未开工,财政资金闲置１􀆰２９亿元;１２５个

项目已完成决算审计或验收,结存资金５􀆰３８亿元

未清理.抽查２０１３年至２０１５年的地质灾害治理

项目,有５个项目截至２０１７年２月底尚未开工,

涉及财政资金６７１１万元.

七、重点民生资金项目审计情况

围绕十项民生工程和２０件民生大事,进一步

加强对重点民生资金和项目的审计监督.

(一)医疗保险基金审计情况.２０１６年对５

个市本级、１０个县２０１５年和２０１６年上半年医疗

保险基金进行了审计.审计结果表明,各地认真

贯彻落实各项医保改革决策部署,在健全医保体

系、提高保障水平等方面取得明显成效.审计发

现的主要问题:

一是部分人群未按规定纳入医疗保障体系.

５􀆰２５万名特困供养或低收入人员等困难群体未

参加基本医疗保险,３１８３户企业的２􀆰４５万名城

镇职工未参加职工医疗保险.

二是部分医保基金筹集和管理不规范.７３９４

户参保单位通过少报缴费基数等方式少缴保费

２７８２万元,４个市的部分单位和个人欠缴保费

２􀆰９３亿元,２个市被征地农民医疗保险费未足额

到位１􀆰９３亿元.１０个市县扩大范围支出医保基

金２２１７万元,２个市县拖欠１１家定点机构结算

款２６２５万元.

三是部分医保改革任务推进不到位.４家医

疗机构违规自行采购药品和耗材２１２８万元.２

８９
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个市县未及时接入省内异地结算平台,３个市县

未实现城乡大病保险“一站式”即时结算.医保制

度整合推进缓慢,２４􀆰１７万人重复参保,造成财政

多补助７８７３万元.

四是部分定点医疗机构涉嫌骗取医保基金.

医保报销审核不严,１８家定点医疗机构通过虚报

药品用量等方式,涉嫌骗取医保基金.

审计指出问题后,各地各相关部门积极整改,

至２０１７年６月底,已补征补缴保险费１􀆰７５亿元,

收回不合规支出医保基金１２７６万元,将７􀆰５６万

名符合条件的人员纳入职工医保或基本医疗保

险.移送案件线索３４起,已给予党纪政纪处分

２７人,采取刑事强制措施７２人,已起诉３３人.

(二)全省保障性安居工程跟踪审计情况.组

织全省审计机关对２１个市本级、１８５个县保障性

安居工程进行了审计.审计结果表明,２０１６年,

相关地方和部门完成开工任务２６􀆰８万套、基本建

成３１􀆰５５万套,新增发放住房租赁补贴２􀆰２３万

户,实施农村危房改造２６􀆰７３万户.审计发现的

主要问题:

一是安居工程项目建设管理监督不严格.８

个市县以前年度开工的棚户区改造和公租房

２６５５套建设缓慢.２４个２０１３年底前已开工的项

目因拆迁不力、拖延工期等原因,截至２０１６年底

仍未建成.９９个项目存在违反基本建设程序、未

按规定招投标、擅自修改容积率等问题.

二是保障资源分配和退出机制不够健全.

１７１０户不符合条件的城镇家庭通过虚报家庭收

入和住房情况、重复申报等方式,违规享受住房补

贴１４１万元、住房７８７套;１１６１户非贫困或已享

受补助家庭通过虚报资料等方式获得农村危房改

造补助６９９万元,２９２８户已保障对象不再符合条

件后未及时清理退出.

三是部分安居工程专项资金管理使用不规

范.４个市县虚增投资规模、虚报建设内容等套

取财政补助资金１􀆰０２亿元,１８􀆰３３亿元建设资金

被出借或用于其他公益性和公共项目支出,４２个

市县的４１６０万元住房租售收入未按规定实行“收

支两条线”管理.６１个市县财政补助资金２０􀆰７８

亿元、３２ 个市县融资资金 ３５􀆰７ 亿元闲置超过

１年.

四是部分地方落实金融支持和棚改配套等政

策不到位.１４个市县未享受安居工程项目税费

减免４２４８万元,１９个市县未及时兑付农村危房

改造补助资金１􀆰５７亿元.２􀆰１５万套保障性住房

因配套基础设施建设滞后、审核分配不及时等原

因,不能及时交付使用或空置超过１年.

审计指出问题后,各地各相关部门积极整改,

至２０１７年６月底,已统筹使用资金１９􀆰５９亿元,

追回被挪用资金７􀆰６８亿元,追回违规领取补贴

５４０万元,收缴住房租售收入４８１２万元,取消或

调整保障对象资格３６３２户,清理收回和分配使用

住房４１３２套,退还多收取税费７０９万元,处理责

任人员３１人.

八、部分市县财政运行审计情况

２０１６年对宜宾等３个市本级、大邑等３０个

县２０１４年度至２０１５年度财政运行情况进行了专

项调查.审计结果表明,各级财政收支总量不断

增长,公共财政保障能力进一步增强,较好地保障

了重点支出和公共服务的基本需要.审计发现的

主要问题:

(一)部分地方的财政收支管理不规范.１９

个市县有１８􀆰０１亿元公共预算和政府性基金收入

未及时缴库.有１７个市县将未使用的上级专项

转移支付等资金采取以拨作支、虚列支出方式转

到财政专户或暂存款中,年末累计余额达７８􀆰５９

亿元;有 ２３ 个市县仍有无预算支出挂账余额

１７９􀆰５６亿元,脱离人大监督.

(二)政府隐性债务持续增加.２０１５年,在地

方政府性债务管理系统外,有２８个市县继续以政

府融资平台公司为主体新举借债务２５１􀆰７７亿元,

由于融资平台公司自身经营收入少,举借债务主

９９
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要用于公益性项目建设,公司债务存在政府承担

偿还责任的风险.有１８个市县２０１５年和２０１６

年违规集资新增２３􀆰７亿元.

(三)部分财政资金绩效不高.２０１５年底,有

１１个市县财政存量资金较上年仍在增长,２０个市

县的财政存量资金仍有２１􀆰３９亿元未按规定清理

收回,１４个市县１５􀆰１５亿元清理收回的财政存量

资金未及时在当年统筹安排使用.有１３个市县

２６􀆰０７亿元的专项资金和债券资金未及时使用.

九、企业和金融审计情况

认真落实中央和省委相关要求,进一步加强

对国有企业和国有资本的审计监督,并对农村信

用社、农村商业银行等地方金融机构持续组织开

展轮审.

(一)国有企业审计情况.统一组织对铁投集

团等１４户省属国有企业和宜宾丝丽雅集团等６

户市属国有企业２０１３年至２０１６年提质增效情况

进行了审计调查.审计结果表明,相关国有企业

资产规模、营业收入快速增长,国有资本总体上实

现了保值增值,对国民经济和社会发展的贡献不

断增大.审计发现的主要问题:

一是国有资本布局有待进一步优化.截至

２０１６年底,２０户企业分布于国民经济行业１８个

门类、６８个大类,主要集中在交通运输、电力、建

筑等传统行业,高新技术产业和战略性新兴产业

少,“大而全”的现象依然存在.近年来,省属企业

竞相进入房地产行业,１４户省属企业先后成立７２

家房地产公司,涉及资产总额３８１亿元.

二是部分企业违规开展融资性贸易.４户省

属国有企业为了做大收入规模“上台阶”和完成考

核任务,以预付货款或保证金等方式违规开展无

商品实物、原地转库的融资性贸易,２０１６年虚增

收入４４􀆰５３亿元.

三是部分企业重大投资决策程序及项目管理

不规范.抽查发现,１１户企业１４１个重大工程建

设、股权投资等项目存在未开展可行性研究、未经

资产评估、未严格执行招投标规定,以及未按规定

报省国资委核准或备案等问题,涉及金额１５６􀆰６６

亿元.

四是推行扁平化管理不到位.２０１４年,省国

资委要求省属企业三级及以下子公司原则上不对

外投资,但１４户省属企业仍新设立７７家四级及

以下企业,其中:７家企业仅三年时间就资不抵

债,涉及资产 １６􀆰７ 亿元;６ 家企业已连续三年

亏损.

五是降本增效成效不明显.２０１３年至２０１５

年,２０户国有企业年均成本费用占营业收入比率

超出全国地方国有企业平均水平５􀆰１３个百分点.

应收账款快速上升,２０１６年底应收账款余额比年

初增长了１８􀆰３７％,未实现省国资委提出的２０１６

年底 应 收 账 款 压 缩 １０％ 的 目 标,加 重 了 财 务

负担.

此外,审计还发现部分企业的少数职工投资

成立公司,利用职务或工作上的便利向本人所在

企业供应物资、承揽工程或提供服务,审计已依纪

依法移送有关部门查处.

(二)农村信用社审计情况.２０１６年,主要审

计了中江、仪陇等１５家县农村信用社和农村商业

银行(以下统称农信社).审计结果表明,农信社

在支持小微企业、“三农”和县域经济发展等方面

发挥了积极作用.审计发现的主要问题:一是信

贷发放及管理有待加强.存在贷前调查未尽职、

贷中审查把关不严、贷后监管不到位等问题,导致

２０􀆰８８亿元贷款存在较大风险.二是经营和财务

管理中存在违规操作问题.少计不良贷款２６􀆰８７

亿元,多计利润６􀆰５亿元,违规调节存贷款规模

８􀆰８８亿元.审计后,对严重违纪违法问题移送处

理,监管机构已对相关单位给予警告和处罚,对６

名责任人员进行追责.

十、审计建议

(一)深化财税体制改革,推动财政高效安全

运行.持续促进财税转变方式支持经济发展,协

００１



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１７􀆰NO􀆰４　　　

调优化产业基金的运作机制,清理规范涉企收费

行为.进一步加强财政收入征管,逐步建立非税

收入统一征管平台.提升政府债务管理效能,筑

牢财政公共资金安全防线.探索建立信息互联动

态监管机制,深化政策执行、部门预算和专项支出

绩效评价,推行专项资金实质整合和退出机制,确

保财政资金发挥绩效.

(二)健全“项目年”工作机制制度,提升政府

投资质量效益.推进投融资体制改革,进一步激

活民间资本参与项目建设的积极性,提高履约率

和资金到位率.加强闲置土地清理和存量土地利

用,有效保障重点项目建设.完善重点项目动态

调整、项目储备制度,健全项目投资进度信息报送

审核机制,提高“项目年”工作的可持续性和精准

管控水平.依法加大对高估冒算、违规招投标等

行为的处罚力度,深化政府投资领域突出问题

治理.

(三)完善互联共享机制,强化重点领域监管

和风险防控.推进政务信息系统整合共享,坚持

“内外联动、点面结合、上下协同”,利用大数据技

术提高监管效能.加强对预算分配与执行、脱贫

攻坚、国有企业和资本等重点领域的事中事后监

管,支持创新发展,纠正擦边越界,确保各项决策

部署全面落实.密切关注生态环境保护、政府性

债务管控和地方金融业态,健全风险评估、预警和

应急处置机制,坚决守住经济社会健康发展的安

全底线.

本报告反映的是省级预算执行和其他财政收

支审计发现的主要问题,有关具体情况将以附件

印送各位委员.对审计发现问题的整改,省政府

及相关部门建立了动态跟踪、重点督查、考核问责

相结合的机制制度,自去年１１月向省人大常委会

报告审计处理结果后至今年５月,审计发现问题

得到 进 一 步 整 改,促 进 增 收 节 支 和 挽 回 损 失

４４􀆰３２亿元,推动建立健全规章制度２９项,有２０

人受到刑事责任追究和党纪政纪处分.对本报告

反映的问题,有关地方和部门正在抓紧整改,我们

将认真督促落实,年底前向省人大常委会专题报

告整改情况.

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,在省委

的正确领导和省人大监督支持下,省级预算管理

和财政收支进一步规范,审计工作也在完善监督

制度、推进全覆盖和服务改革发展等方面取得新

成效.我们将更加自觉地接受省人大的指导和监

督,尽责担当,依法履职,以优异成绩迎接党的十

九大胜利召开!

附件:１􀆰２０１７年审计工作报告反映问题清单

２􀆰２０１６年审计工作报告反映的尚未完

成整改问题跟踪督促情况表

１０１
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附
件

１

２０
１７

年
审

计
工

作
报

告
反

映
问

题
清

单
类

别
主

　
要

　
问

　
题

备
　

注

一
、
省

级
预
算

管
理
和

决
算
草

案
审
计

情
况

( 一
) 部

分
财

政
改

革
事

项
亟

待
深

化

２０
１５

年
底

以
来

, 已
设

立
的

１８
支

省
级

产
业

发
展

投
资

引
导

基
金

中
, 有

天
河

生
物

、 雅
惠

新
材

料
、 电

子
商

务
、 中

小
股

权
和

军
民

融
合

共
５

支
基

金
尚

无
签

约
项

目
, 其

他
１３

支
基

金
签

约
项

目
４４

个
, 签

约
投

资

３２
􀆰１

亿
元

, 已
实

际
拨

付
资

金
１３

􀆰５
亿

元
, 占

已
募

资
总

额
的

６􀆰
４７

％
.

２０
１５

年
底

, 按
照

“ 财
金

互
动

” 政
策

设
立

“ 贫
困

户
住

房
建

设
贷

款
分

险
基

金
”,

抽
查

苍
溪

县
等

４７
个

县
的

１２
􀆰２

６
亿

元
基

金
, 截

至
２０

１６
年

底
, 平

昌
、 叙

永
县

等
３５

个
县

未
发

生
此

类
贷

款
, 基

金
未

发
挥

预
期

的
引

导
作

用
.

省
发

展
改

革
委

、 省
经

济
和

信
息

化
委

、 科
技

厅
主

管
的

专
项

资
金

清
理

整
合

不
到

位
, 支

持
范

围
交

叉
重

叠
,

审
计

抽
查

发
现

宜
宾

临
港

经
济

技
术

开
发

区
沿

江
老

工
业

区
基

础
设

施
工

程
项

目
、 广

安
市

开
发

区
循

环
经

济
技

术
研

发
中

心
及

孵
化

器
项

目
和

成
都

天
地

网
信

息
科

技
有

限
公

司
中

药
材

电
子

商
务

平
台

服
务

能
力

升

级
建

设
项

目
等

９
个

项
目

重
复

享
受

资
金

２２
２３

万
元

.

( 二
) 预

算
分

配
和

监
管

存
在

缺
陷

省
发

展
改

革
委

主
管

的
预

算
内

投
资

资
金

中
, 有

省
属

高
校

基
础

能
力

建
设

、 农
产

品
流

通
设

施
及

现
代

物
流

工
程

等
９

项
专

项
资

金
未

分
类

制
定

具
体

的
资

金
管

理
办

法
.

有
关

主
管

部
门

和
财

政
厅

未
充

分
利

用
人

民
银

行
、 工

商
、 税

务
等

信
息

联
动

审
核

, 未
能

及
时

发
现

金
融

机

构
重

复
申

报
贷

款
余

额
及

增
量

而
多

获
财

金
互

动
奖

补
１３

００
万

元
、 攀

枝
花

市
助

钛
科

技
有

限
公

司

６０
００

m
３ /

年
蜂

窝
式

脱
销

催
化

剂
生

产
线

项
目

、 双
流

县
四

川
鑫

唐
新

能
源

科
技

有
限

公
司

年
产

２
亿

A
h

储

能
、 动

力
型

锂
离

子
蓄

电
池

及
相

关
延

伸
产

品
项

目
等

３９
个

不
符

条
件

或
申

报
不

实
的

项
目

获
得

省
工

业
发

展
资

金
１􀆰

３１
亿

元
等

问
题

.
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

一
、
省

级
预
算

管
理
和

决
算
草

案
审
计

情
况

省
第

四
人

民
医

院
、 省

医
护

职
业

学
院

和
省

盐
业

学
校

等
１２

０
个

省
级

预
算

单
位

违
规

拨
付

财
政

资
金

１０
􀆰６

４
亿

元
到

本
单

位
及

下
属

单
位

, 部
分

资
金

未
实

现
支

出
, 国

库
集

中
支

付
监

管
还

不
到

位
.

( 三
) 非

税
收

入
征

收
管

理
不

严
格

国
土

资
源

厅
、 省

高
院

等
执

收
单

位
长

期
欠

征
耕

地
开

垦
费

、 诉
讼

费
等

非
税

收
入

, 截
至

２０
１６

年
底

欠
征

１７
􀆰５

８
亿

元
.

林
业

厅
执

收
的

森
林

植
被

恢
复

费
２０

１６
年

底
有

１􀆰
９４

亿
元

预
收

款
滞

留
于

收
入

过
渡

户
未

清
缴

财
政

, 其
中

１􀆰
５４

亿
元

挂
账

３
年

以
上

, 由
于

征
管

存
在

漏
洞

和
工

作
人

员
失

职
, 有

４１
４２

万
元

被
骗

取
.

延
伸

审
计

市
县

发
现

, 绵
阳

市
本

级
、 泸

州
市

本
级

、 成
都

市
郫

都
区

、 眉
山

市
彭

山
区

等
１６

７
个

市
县

２０
１６

年
底

有

２５
１􀆰

５２
亿

元
非

税
收

入
滞

留
财

政
专

户
未

清
缴

国
库

.

( 四
) 决

算
草

案
编

制
不

够
完

整
准

确

财
政

总
决

算
报

表
少

反
映

财
政

出
资

的
中

铁
交

通
等

３
支

产
业

发
展

投
资

引
导

基
金

９０
００

万
元

, 政
府

权
益

反
映

不
完

整
.

对
按

政
策

收
回

的
部

门
历

年
沉

淀
的

财
政

存
量

资
金

５􀆰
７５

亿
元

未
按

规
定

冲
销

原
支

出
科

目
, 相

关
支

出
反

映
不

准
确

.

对
少

反
映

偿
债

支
出

１２
１􀆰

７２
亿

元
、 政

府
债

务
年

初
余

额
与

上
年

年
末

数
相

差
１３

􀆰６
亿

元
、 结

转
下

年
的

支

出
１４

１􀆰
２１

亿
元

未
细

化
实

施
单

位
和

具
体

内
容

等
事

项
未

作
说

明
.

( 五
) 对

部
分

个
人

所
得

税
征

管
不

严
格

省
地

税
局

对
工

商
部

门
推

送
的

股
权

转
让

信
息

未
有

效
利

用
, 导

致
省

本
级

和
部

分
市

县
对

股
权

转
让

所
得

７３
７９

万
元

漏
征

个
人

所
得

税
.

对
利

息
所

得
涉

及
的

个
人

所
得

税
未

采
取

有
效

措
施

加
强

征
管

, 也
未

按
要

求
组

织
开

展
清

理
检

查
, 没

能
及

时
发

现
和

纠
正

１０
个

市
对

应
税

利
息

所
得

６􀆰
９

亿
元

漏
征

个
人

所
得

税
的

问
题

.
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

二
、
省

级
部
门

预
算
执

行
及
决

算
草
案

审
签
情

况

( 一
) 经

济
决

策
制

度
机

制
还

不
够

健
全

１􀆰
９

个
部

门
制

定
的

决
策

制
度

未
明

确
事

项
、 内

容
、 程

序
和

金
额

标
准

, 可
操

作
性

不
强

.

省
发

展
改

革
委

、 省
经

济
和

信
息

化
委

、 教
育

厅
、 人

力
资

源
社

会
保

障
厅

、 文
化

厅
、 商

务
厅

、 省
工

商
局

、 省
冶

金
地

质
勘

查
局

、 省
统

计
局

９
个

部
门

制
定

的
决

策
制

度
未

明
确

具
体

事
项

、 内
容

、 程
序

和
金

额
标

准
.

２􀆰
６

个
部

门
的

预
决

算
编

报
或

调
整

、 资
金

分
配

、 大
额

资
金

使
用

等
事

项
未

经
集

体
研

究
, 如

水
利

厅
相

关

制
度

明
确

水
利

建
设

年
度

投
资

总
体

安
排

由
厅

长
办

公
会

研
究

审
议

.

水
利

厅
、 农

业
厅

、 省
工

商
局

、 统
计

局
、 省

核
工

业
地

质
局

、 省
冶

金
地

质
勘

查
局

６
个

部
门

的
预

决
算

编
报

或
调

整
、 资

金
分

配
、 大

额
资

金
使

用
等

事
项

未
经

集
体

研
究

.
如

水
利

厅
相

关
制

度
明

确
水

利
建

设
年

度
投

资
总

体
安

排
由

厅
长

办
公

会
研

究
审

议
, 实

际
未

经
集

体
决

策
分

配
共

管
资

金
３８

􀆰７
亿

元
.

( 二
) 执

行
经

费
支

出
规

定
不

严
格

１􀆰
省

人
事

人
才

考
试

测
评

基
地

等
单

位
超

标
准

超
范

围
发

放
津

补
贴

等
３７

万
元

.

省
人

事
人

才
考

试
测

评
基

地
超

标
准

发
放

目
标

考
核

奖
３４

万
元

.
已

收
回

３４
万

元
.

省
地

税
局

超
范

围
发

放
补

贴
３

万
元

.

２􀆰
省

核
工

业
地

质
局

、 中
测

院
在

下
属

企
业

列
支

机
关

本
级

的
费

用
３１

万
元

.

核
工

业
地

质
局

机
关

费
用

１７
万

元
, 由

川
核

广
同

集
团

有
限

公
司

承
担

.

中
测

院
会

议
费

１４
万

元
, 由

中
测

公
司

承
担

.

３􀆰
９

个
部

门
的

“ 三
公

” 经
费

、 会
议

费
、 培

训
费

管
理

不
规

范
, 如

省
核

工
业

地
质

调
查

院
接

待
费

超
预

算
６０

万
元

; 部
分

市
县

地
税

局
的

接
待

费
“ 三

单
” 不

全
, 且

将
部

分
支

出
列

入
培

训
费

、 会
议

费
.

省
发

展
改

革
委

、 省
经

济
和

信
息

化
委

、 农
业

厅
、 教

育
厅

、 省
核

工
业

地
质

局
、 中

测
院

、 省
地

税
局

、 省
冶

金

地
质

勘
查

局
、 省

食
药

监
局

“ 三
公

” 经
费

、 会
议

费
、 培

训
费

超
预

算
或

无
预

算
支

出
、 支

出
依

据
不

充
分

.
如

省
核

工
业

地
质

调
查

院
接

待
费

超
年

初
预

算
６０

万
元

; 省
地

税
局

“ 三
单

” 不
全

报
销

７９
２

万
元

, 且
将

部
分

支
出

列
入

培
训

费
、 会

议
费

.
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

二
、
省

级
部
门

预
算
执

行
及
决

算
草
案

审
签
情

况

( 三
) 部

门
预

算
管

理
不

够
规

范

１􀆰
省

经
济

和
信

息
化

委
等

４
个

部
门

笼
统

将
“ 禁

化
武

项
目

”、
“ 监

管
执

法
办

案
( 省

级
)”

“ 应
急

机
动

经
费

”
等

项
目

支
出

４２
７５

万
元

全
部

编
入

“ 其
他

商
品

和
服

务
支

出
”.

２􀆰
６

个
部

门
有

１􀆰
９

亿
元

收
支

未
纳

入
预

算
管

理
、 自

行
调

整
预

算
１１

２７
万

元
.

水
利

厅
职

称
评

审
费

２８
万

元
未

编
入

年
初

预
算

.

农
业

厅
涉

及
上

级
拨

入
收

入
和

上
年

度
结

余
等

２１
５８

万
元

未
纳

入
预

算
管

理
.

核
工

业
地

质
局

部
分

收
支

未
纳

入
预

决
算

管
理

１􀆰
２４

亿
元

.

中
测

院
部

分
收

支
未

纳
入

预
算

管
理

４４
１７

万
元

.

省
经

济
和

信
息

化
委

未
经

批
准

改
变

原
预

算
资

金
用

途
３４

万
元

.

省
工

商
管

理
局

未
按

规
定

申
请

预
算

调
整

１０
９３

万
元

.

３􀆰
７

个
部

门
超

预
算

无
预

算
支

出
２１

３６
万

元
.

省
冶

金
地

质
勘

查
局

２０
１５

、 ２
０１

６
年

物
业

管
理

费
超

预
算

３０
２

万
元

.

省
统

计
局

无
预

算
列

支
外

聘
用

人
员

工
资

４４
万

元
.

省
发

展
改

革
委

超
预

算
或

调
剂

使
用

预
算

资
金

１５
３２

万
元

.

省
经

济
和

信
息

化
委

无
预

算
列

支
４８

万
元

, 超
预

算
列

支
９２

万
元

.

水
利

厅
无

预
算

列
支

补
充

医
疗

保
险

费
４１

万
元

.

农
业

厅
超

预
算

支
出

５７
万

元
.

文
化

厅
无

预
算

列
支

２０
万

元
.

４􀆰
５

个
部

门
未

及
时

上
缴

国
有

资
产

经
营

等
收

入
２１

１０
万

元
.

省
冶

金
地

勘
局

房
租

收
入

未
纳

入
预

算
管

理
７０

７
万

元
, 未

上
缴

财
政

.

省
发

展
改

革
委

应
缴

未
缴

房
租

收
入

１５
万

元
.

５０１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

二
、
省

级
部
门

预
算
执

行
及
决

算
草
案

审
签
情

况

省
经

济
和

信
息

化
委

房
租

收
入

１９
１

万
元

、 高
级

职
称

评
审

收
入

２３
万

元
, 未

上
缴

财
政

.

农
业

厅
房

租
收

入
１９

３
万

元
未

上
缴

财
政

.

核
工

业
地

质
局

房
屋

置
换

补
偿

收
入

未
实

行
“ 收

支
两

条
线

” 管
理

, 违
规

转
入

下
属

企
业

９８
１

万
元

.

５􀆰
５

个
部

门
对

专
项

资
金

监
管

不
够

有
力

, 如
文

化
厅

有
关

人
员

编
造

业
务

和
合

同
侵

占
财

政
专

项
资

金
.

省
统

计
局

专
项

工
作

补
助

资
金

绩
效

评
价

职
责

履
行

不
够

到
位

.

人
力

资
源

社
会

保
障

厅
跟

踪
监

管
和

履
职

不
到

位
, 就

业
创

业
补

助
资

金
使

用
绩

效
较

差
.

省
经

济
和

信
息

化
委

对
发

展
项

目
专

项
资

金
使

用
过

程
中

监
管

不
到

位
.

商
务

厅
对

“ 财
银

联
动

资
金

”、
“ 电

商
产

业
扶

贫
资

金
” 的

监
管

和
绩

效
考

评
履

职
不

到
位

.

文
化

厅
存

在
财

政
专

项
资

金
监

督
管

理
使

用
漏

洞
, 致

使
部

分
财

政
资

金
被

侵
占

挪
用

.

６􀆰
４

个
部

门
一

些
项

目
推

进
缓

慢
, 造

成
财

政
资

金
沉

淀
４８

２９
万

元
.

省
发

展
改

革
委

涉
及

下
属

单
位

已
完

工
或

不
再

实
施

项
目

结
余

资
金

１５
５

万
元

, ２
０１

６
年

实
施

的
课

题
、 规

划
及

前
期

论
证

项
目

进
展

缓
慢

, 未
能

及
时

发
挥

效
益

１３
８３

万
元

.

人
力

资
源

社
会

保
障

厅
项

目
实

施
比

较
缓

慢
, 未

能
及

时
发

挥
效

益
１２

７２
万

元
.

水
利

厅
部

分
水

利
工

程
项

目
进

度
未

达
到

规
定

要
求

, 中
央

专
项

资
金

１７
６０

万
元

沉
淀

四
川

省
都

江
堰

管
理

局
未

拨
付

建
设

单
位

.

核
工

业
地

调
院

２０
１６

年
能

力
提

升
项

目
未

实
施

完
毕

, 难
以

发
挥

效
益

２５
９

万
元

.

( 四
) 内

部
审

计
监

督
机

制
缺

失

１􀆰
１２

个
部

门
未

落
实

主
要

负
责

人
直

接
领

导
内

部
审

计
工

作
的

制
度

.

省
经

济
和

信
息

化
委

、 教
育

厅
、 科

技
厅

、 人
力

资
源

社
会

保
障

厅
、 水

利
厅

、 环
保

厅
、 商

务
厅

、 文
化

厅
、 省

工

商
局

、 省
食

品
药

品
监

管
局

、 省
冶

金
地

质
勘

查
局

、 中
测

院
１２

个
部

门
未

落
实

主
要

负
责

人
直

接
领

导
内

部

审
计

工
作

.

６０１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

二
、
省

级
部
门

预
算
执

行
及
决

算
草
案

审
签
情

况

２􀆰
省

委
编

办
要

求
加

强
内

部
审

计
机

构
建

设
的

５
个

部
门

, 尚
未

设
立

内
部

审
计

机
构

.

省
发

展
改

革
委

、 省
经

济
和

信
息

化
委

、 科
技

厅
、 环

保
厅

、 文
化

厅
５

个
部

门
尚

未
设

立
内

审
机

构
.

３􀆰
个

别
部

门
还

没
有

开
展

内
部

审
计

工
作

.

省
发

展
改

革
委

尚
未

开
展

内
部

审
计

工
作

.

( 五
) 部

门
决

算
草

案
编

制
工

作
较

薄
弱

３０
个

部
门

大
多

存
在

决
算

草
案

编
制

不
规

范
不

准
确

等
问

题
, 年

终
未

按
规

定
对

往
来

款
项

和
资

产
进

行
清

理
, 将

不
属

于
本

部
门

收
支

编
入

决
算

, 对
下

级
单

位
决

算
报

表
审

核
不

严
格

, 涉
及

金
额

４􀆰
３４

亿
元

.

三
、
重

大
政
策

措
施
落

实
跟
踪

审
计
情

况

( 一
) 部

分
存

量
资

金
未

有
效

清
理

盘
活

６
个

省
级

部
门

未
按

相
关

政
策

规
定

清
理

使
用

２􀆰
３９

亿
元

, 其
中

: 四
川

发
展

( 控
股

) 有
限

公
司

１􀆰
８１

亿

元
、 农

业
厅

８２
８

万
元

、 环
保

厅
１０

４４
万

元
、 省

工
商

局
３７

０５
万

元
、 省

无
线

电
监

测
站

１３
３

万
元

、 省
商

务

发
展

中
心

６４
万

元
.

北
川

、 汶
川

、 南
江

、 广
安

区
、 泸

定
、 犍

为
县

等
１５

个
县

２６
个

地
质

灾
害

治
理

项
目

已
完

工
或

终
止

实
施

, 结
存

资
金

１􀆰
７７

亿
元

闲
置

两
年

以
上

未
重

新
安

排
使

用
.

( 二
) 政

府
性

债
务

管
理

不
够

规
范

部
分

市
县

置
换

工
作

前
期

准
备

不
充

分
, 置

换
计

划
和

债
券

申
报

不
合

理
, 安

岳
等

１５
个

市
县

申
报

的
置

换

债
券

年
底

有
２８

􀆰６
９

亿
元

尚
未

使
用

.
部

分
债

券
资

金
拨

付
方

式
不

合
规

, 如
１８

个
市

县
财

政
将

置
换

债
券

１５
８􀆰

９
亿

元
通

过
主

管
部

门
或

债
务

人
转

拨
, 未

按
规

定
直

接
兑

付
给

债
权

人
.

( 三
) 部

分
淘

汰
落

后
产

能
奖

补
资

金
监

管
不

严
格

抽
查

８
个

县
的

１５
４

个
煤

矿
发

现
, 相

关
部

门
在

落
实

淘
汰

落
后

产
能

措
施

中
政

策
不

够
细

化
、 监

管
不

够
有

力
.

省
煤

矿
企

业
兼

并
重

组
领

导
小

组
办

公
室

超
范

围
奖

补
８

个
采

矿
许

可
证

已
注

销
或

已
逾

期
应

注
销

( 吊
销

) 的
煤

矿
, 造

成
财

政
资

金
３５

３３
万

元
被

套
取

、 ２
１５

０
万

元
闲

置
; 荥

经
县

斑
鸠

井
煤

业
有

限
责

任
公

司
等

２
个

单
位

虚
报

职
工

人
数

, 套
取

２０
１６

年
淘

汰
落

后
产

能
资

金
３７

１
万

元
.

７０１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

三
、
重

大
政
策

措
施
落

实
跟
踪

审
计
情

况

( 四
) 部

分
金

融
机

构
落

实
“ 降

成
本

” 政
策

措
施

不
力

部
分

金
融

机
构

在
未

提
供

实
质

性
服

务
的

情
况

下
, 在

正
常

贷
款

利
息

外
, 违

规
以

财
务

顾
问

费
、 咨

询
费

等

名
义

向
６

户
国

有
企

业
收

取
费

用
３７

４３
万

元
.

部
分

金
融

机
构

指
定

第
三

方
民

营
企

业
间

接
向

企
业

收
取

费
用

５１
１

万
元

.

( 五
) 部

分
省

属
国

有
企

业
对

低
效

无
效

资
产

和
已

停
产

半
停

产
企

业
的

清
理

处
置

尚
需

加
大

力
度

省
投

集
团

等
１６

户
省

属
企

业
对

长
期

未
能

带
来

效
益

的
资

产
、 没

有
回

报
的

股
权

投
资

和
非

持
续

经
营

企
业

等
低

效
无

效
资

产
进

行
清

理
处

置
, 涉

及
金

额
１６

４􀆰
２８

亿
元

.

川
商

集
团

等
１３

户
省

属
企

业
未

按
照

加
快

淘
汰

“ 僵
尸

企
业

” 的
政

策
要

求
, 对

下
属

的
９５

家
已

停
产

、 半
停

产
, 主

要
靠

政
府

补
贴

及
银

行
续

贷
维

持
经

营
的

企
业

进
行

清
理

和
采

取
相

应
措

施
.

四
、
扶

贫
审
计

情
况

( 一
) 部

分
扶

贫
政

策
措

施
落

实
不

够
到

位

武
胜

、 邻
水

等
２５

个
县

存
在

贫
困

人
口

基
本

信
息

不
准

确
、 不

完
整

或
未

及
时

更
新

等
问

题
, 如

３１
４

户
已

购

置
小

轿
车

、 商
品

房
等

资
产

的
家

庭
却

未
及

时
退

出
建

档
立

卡
贫

困
人

口
范

围
, ６
６

名
已

死
亡

人
员

仍
保

留

未
脱

贫
建

档
立

卡
贫

困
户

身
份

.

汶
川

县
、 南

充
市

嘉
陵

区
等

２３
个

县
未

严
格

实
行

阳
光

化
管

理
, 部

分
扶

贫
政

策
、 资

金
使

用
、 项

目
建

设
等

情
况

未
按

要
求

公
开

公
示

.

金
川

县
、 巴

中
市

恩
阳

区
等

１８
个

县
存

在
设

立
健

康
、 教

育
扶

贫
救

助
基

金
未

达
到

初
始

规
模

３０
０

万
元

的

政
策

要
求

, 教
育

、 健
康

等
扶

贫
政

策
未

得
到

完
全

落
实

等
问

题
.

( 二
) 资

金
统

筹
和

监
管

不
够

有
效

２０
个

县
的

涉
农

资
金

统
筹

整
合

不
规

范
, 还

存
在

未
严

格
履

行
报

批
程

序
, 以

及
纳

入
整

合
范

围
的

资
金

未

进
行

实
质

性
整

合
等

问
题

, 涉
及

资
金

１７
􀆰７

７
亿

元
.

营
山

等
２２

个
县

由
于

项
目

计
划

与
实

际
脱

节
无

法
实

施
、 存

量
资

金
未

及
时

清
理

等
原

因
, 形

成
闲

置
两

年

以
上

资
金

２􀆰
８６

亿
元

.

８０１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

四
、
扶

贫
审
计

情
况

普
格

、 盐
源

、 通
江

县
等

６０
个

县
因

相
关

部
门

信
息

不
共

享
、 审

核
把

关
不

严
等

原
因

, 超
标

准
超

范
围

安
排

和
发

放
扶

贫
资

金
５４

９１
万

元
.

茂
县

等
２１

个
县

将
１９

９２
万

元
扶

贫
项

目
资

金
用

于
市

政
建

设
、 工

作
经

费
等

与
扶

贫
无

关
的

事
项

.

( 三
) 部

分
扶

贫
项

目
实

施
管

理
薄

弱

古
蔺

、 喜
德

、 巴
塘

、 九
龙

等
３０

个
县

在
扶

贫
项

目
建

设
中

, 将
本

应
公

开
招

投
标

或
比

选
的

项
目

以
“ 一

事
一

议
”、

违
规

拆
分

项
目

等
方

式
代

替
和

规
避

公
开

招
投

标
, 涉

及
金

额
１１

􀆰９
３

亿
元

.

剑
阁

县
、 越

西
县

、 南
充

市
高

坪
区

等
９

个
县

的
一

些
项

目
由

于
安

排
脱

离
实

际
、 技

术
缺

乏
、 管

护
不

力
等

原

因
, 项

目
未

达
预

期
效

果
.

( 四
) 个

别
地

方
还

存
在

违
纪

违
规

的
典

型
问

题

兴
文

县
等

９
个

县
的

基
层

单
位

或
有

关
人

员
通

过
虚

报
工

程
量

、 使
用

虚
假

发
票

、 仿
造

贫
困

户
身

份
等

方
式

套
取

骗
取

、 侵
占

挪
用

扶
贫

资
金

２０
２

万
元

.

筠
连

县
、 道

孚
县

等
３

个
县

部
分

村
组

干
部

以
各

种
名

目
违

规
向

贫
困

户
收

取
费

用
６􀆰

５４
万

元
.

五
、
政

府
投
资

审
计
情

况

( 一
) 部

分
项

目
的

要
素

保
障

和
前

期
工

作
还

有
不

足

１６
８

个
重

点
项

目
主

要
依

靠
财

政
投

入
、 银

行
贷

款
和

业
主

自
筹

, 债
券

和
基

金
等

投
融

资
创

新
方

式
筹

资
仅

占
２６

􀆰１
％

, 其
中

阿
坝

州
黄

龙
雪

山
梁

子
隧

道
、 自

贡
市

航
空

产
业

园
基

础
设

施
项

目
、 绵

阳
市

开
茂

水
库

、
内

江
市

中
区

汉
渝

大
道

南
延

线
BC

段
、 雅

安
市

九
龙

水
库

等
１１

个
项

目
实

际
到

位
资

金
仅

占
计

划
的

４８
􀆰０

９
％

, 资
金

缺
口

２９
􀆰９

亿
元

.

１４
８

个
城

市
基

础
设

施
项

目
和

成
都

天
府

国
际

机
场

配
套

设
施

建
设

项
目

、 叙
永

县
倒

流
河

水
库

项
目

、 宜
宾

市
长

江
生

态
综

合
治

理
项

目
江

安
段

环
城

路
市

政
景

观
工

程
、 遂

宁
市

唐
家

渡
航

电
项

目
等

１０
个

重
点

跟
踪

项
目

因
前

期
论

证
及

设
计

不
充

分
、 部

门
协

调
不

到
位

等
原

因
进

度
滞

后
, 如

天
府

新
区

省
级

文
化

中
心

项
目

施
工

图
预

算
超

过
初

设
概

算
３３

􀆰５
８
％

, 因
申

请
调

概
, 已

全
面

停
工

一
年

.

９０１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

五
、
政

府
投
资

审
计
情

况

( 二
) 相

关
制

度
机

制
尚

有
缺

陷

２０
１５

年
和

２０
１６

年
, 全

省
新

开
工

和
续

建
省

重
点

项
目

各
有

５０
０

个
、 ５
０１

个
, 截

至
２０

１７
年

４
月

底
, 分

别

有
２１

６
个

和
１５

８
个

非
正

常
完

工
项

目
退

出
下

一
年

度
省

重
点

项
目

计
划

.
经

抽
查

７９
个

退
出

项
目

, 有
德

阳
市

什
邡

步
阳

防
盗

门
生

产
线

项
目

、 泸
州

市
岔

角
滩

煤
矿

、 宜
宾

市
船

景
煤

矿
等

４
个

项
目

已
处

于
停

工
状

态
, 撂

荒
土

地
１２

９６
亩

, 获
得

的
财

政
资

金
３５

７２
万

元
未

及
时

发
挥

效
益

; 另
有

乐
山

市
智

能
化

养
老

实
验

基
地

、 南
充

市
四

川
展

越
电

器
生

产
项

目
、 广

元
市

三
江

河
堤

堤
防

工
程

、 自
贡

市
国

家
高

新
区

创
新

孵
化

及

大
西

洋
焊

材
整

体
迁

建
工

程
等

８
个

项
目

退
出

后
仍

继
续

享
受

财
政

补
助

资
金

１􀆰
３

亿
元

.

由
于

管
理

制
度

不
完

善
、 入

库
标

准
不

明
确

, 截
至

２０
１７

年
４

月
底

, 全
省

储
备

的
１􀆰

８４
万

个
重

点
项

目
中

,
已

取
得

项
目

建
议

书
或

可
行

性
研

究
报

告
的

仅
占

３８
％

.

重
大

项
目

信
息

管
理

系
统

未
建

立
健

全
审

核
机

制
, 截

至
２０

１７
年

４
月

末
, 抽

查
的

眉
山

市
洪

雅
至

峨
眉

山

公
路

新
建

工
程

、 遂
宁

市
蓬

溪
船

山
灌

区
工

程
、 资

阳
市

滨
江

路
防

洪
堤

工
程

、 蓬
安

县
工

业
园

基
础

设
施

项

目
、 绵

阳
市

科
技

城
集

中
发

展
区

启
动

项
目

等
６３

个
项

目
的

投
资

完
成

额
多

报
３１

􀆰１
６
％

.

( 三
) 部

分
建

设
单

位
监

督
管

理
不

到
位

泸
州

市
华

为
四

川
大

数
据

中
心

、 成
都

市
青

白
江

物
流

园
区

铁
路

专
线

项
目

、 阿
坝

县
G２

１３
线

映
汶

路
和

X１
２０

线
雪

山
梁

隧
道

工
程

、 资
阳

市
关

刀
桥

水
库

、 攀
枝

花
市

马
鞍

山
水

库
、 巴

中
市

黄
石

盘
水

库
等

２４
个

项
目

存
在

资
金

闲
置

、 违
规

收
费

、 挤
占

挪
用

建
设

资
金

１２
􀆰７

８
亿

元
.

雅
康

高
速

公
路

的
部

分
施

工
单

位
派

驻
现

场
主

要
管

理
人

员
不

具
备

履
职

能
力

, 抽
查

路
基

１
、 ４

、 １
１

等
６

个
标

段
均

存
在

一
级

注
册

建
造

师
证

书

弄
虚

作
假

现
象

, 房
建

１
合

同
段

建
筑

专
业

工
程

师
高

级
工

程
师

证
书

涉
嫌

伪
造

.
根

据
业

主
提

供
对

所
有

标
段

进
行

管
理

评
比

和
奖

罚
的

资
料

, 使
用

虚
假

资
质

证
件

的
标

段
管

理
水

平
明

显
低

于
其

它
标

段
, 因

质
量

和
安

全
问

题
受

到
罚

款
的

累
计

金
额

均
排

在
全

线
各

标
段

前
列

, 其
中

路
基

１
合

同
段

被
处

罚
金

额
最

高
, 还

曾
发

生
人

员
伤

亡
事

故
.

( 四
) 高

估
冒

算
工

程
造

价
问

题
仍

然
突

出

５３
１７

个
政

府
投

资
项

目
实

施
竣

工
结

( 决
) 算

审
计

, 核
减

工
程

造
价

８３
􀆰７

２
亿

元
.

０１１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

六
、
资

源
环
境

审
计
情

况

( 一
) 大

气
污

染
防

治
方

面

１􀆰
未

完
成

省
政

府
下

达
的

个
别

目
标

任
务

.

成
都

市
２０

１４
年

和
２０

１６
年

“ 可
吸

入
颗

粒
物

”(
P
M
１０

) 实
际

年
均

浓
度

分
别

高
于

省
政

府
下

达
目

标
８􀆰

８
个

百
分

点
、 ４􀆰

３
个

百
分

点
; ２
０１

６
年

空
气

质
量

优
良

天
数

仅
完

成
目

标
任

务
的

９６
􀆰５

３
％

.
« 四

川
省

大
气

污
染

防
治

行
动

计
划

实
施

细
则

» 明
确

成
都

市
应

于
２０

１６
年

底
全

面
淘

汰
黄

标
车

, 截
至

２０
１７

年
４

月
底

,
成

都
市

仍
有

黄
标

车
１􀆰

８８
万

台
.

２􀆰
未

实
现

中
心

城
区

建
设

工
地

扬
尘

监
测

全
覆

盖
.

成
都

市
未

实
现

中
心

城
区

建
设

工
地

扬
尘

监
测

全
覆

盖
, 中

心
城

区
建

设
工

地
扬

尘
应

监
测

７８
４

处
, 实

际
监

测
５８

３
处

, 仅
占

７４
􀆰３

６
％

, 且
已

安
装

的
监

测
设

备
中

, 有
２３

８
处

( 占
４０

􀆰８
２
％

) 未
联

接
到

智
能

监
控

云
平

台
, 不

利
于

掌
握

建
设

工
地

扬
尘

情
况

.

３􀆰
燃

煤
锅

炉
淘

汰
和

管
理

机
制

不
够

健
全

.

成
都

市
燃

煤
锅

炉
淘

汰
和

管
理

联
动

机
制

不
够

健
全

, 市
经

济
和

信
息

化
委

、 环
保

局
、 市

质
监

局
等

部
门

的

相
关

信
息

不
共

享
、 协

同
推

进
不

到
位

, 未
准

确
掌

握
被

淘
汰

燃
煤

锅
炉

的
关

键
信

息
, 锅

炉
管

理
系

统
部

分

数
据

缺
失

, 不
利

于
燃

煤
锅

炉
的

淘
汰

和
管

理
.

４􀆰
用

于
污

染
防

治
资

金
尚

有
不

足
.

２０
１４

年
至

２０
１６

年
, 成

都
市

本
级

投
入

的
专

项
资

金
均

未
达

到
该

市
« 大

气
污

染
防

治
行

动
方

案
( ２
０１

４
－

２０
１７

年
)»

中
明

确
的

每
年

投
入

５
亿

元
的

目
标

, 且
逐

年
减

少
.

( 二
) 水

污
染

防
治

方
面

１􀆰
少

数
饮

用
水

源
保

护
区

存
在

风
险

隐
患

.

有
３

个
市

６
个

一
级

、 ２
个

二
级

饮
用

水
源

保
护

区
内

或
周

围
有

加
油

站
、 汽

车
站

、 砂
石

码
头

、 企
业

和
民

房

等
未

拆
除

或
迁

移
等

情
况

, 造
成

饮
用

水
源

保
护

区
存

在
较

大
风

险
隐

患
.

如
江

油
市

岩
嘴

头
和

涪
西

堰
２

个
一

级
饮

用
水

源
地

取
水

口
, 由

于
暴

雨
、 洪

水
造

成
的

垃
圾

堆
积

未
得

到
及

时
清

理
, 周

边
有

农
民

生
活

居

住
并

从
事

养
鸭

等
活

动
.

４
处

已
制

定
整

改
方

案
; ２

处
已

申
请

对

水
源

保
护

区
进

行
区

划
调

整
; ２

处
已

制

定
界

标
围

栏
修

复
方

案
.

１１１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

六
、
资

源
环
境

审
计
情

况

２􀆰
部

分
流

域
断

面
水

质
监

测
数

据
不

达
标

.

有
３

个
市

的
１

个
国

控
、 ９

个
省

控
、 ６

个
市

级
及

以
下

共
１６

个
控

制
断

面
水

质
长

期
超

标
, 如

资
阳

市
河

东

元
坝

幸
福

村
省

控
断

面
由

２０
１１

年
的

II
I

类
水

质
到

２０
１５

年
IV

水
质

.
６

个
县

有
２

个
城

镇
、 ８
４

个
乡

镇

集
中

式
饮

用
水

源
地

水
质

超
标

.

已
有

１
个

控
制

断
面

水
质

达
标

.
５７

处

饮
用

水
源

水
质

已
达

标
.

３􀆰
部

分
专

项
资

金
管

理
使

用
不

规
范

.

部
分

专
项

资
金

管
理

使
用

不
规

范
, 巴

中
、 南

充
等

７
个

市
的

财
政

部
门

不
同

程
度

地
存

在
未

及
时

拨
付

的
问

题
, 其

中
１􀆰

１
亿

元
闲

置
两

年
以

上
.

绵
阳

、 南
充

等
１１

个
市

县
执

行
资

金
使

用
管

理
制

度
不

严
格

, 专
项

资
金

５９
８

万
元

被
用

于
项

目
单

位
的

日
常

运
转

, 特
许

经
营

权
转

让
收

入
、 污

水
处

理
费

收
入

、 生
活

垃
圾

处
理

费
收

入

３９
９５

万
元

及
时

上
缴

财
政

.
如

广
元

市
国

资
委

未
将

特
许

经
营

权
转

让
费

１７
２３

万
元

上
缴

市
财

政
.

已
上

缴
财

政
收

入
３９

９５
万

元
.

４􀆰
部

分
项

目
建

设
进

展
缓

慢
运

营
效

果
不

佳
.

巴
中

、 广
元

等
７

个
市

的
部

分
项

目
建

设
进

展
缓

慢
运

营
效

果
不

佳
, 抽

查
项

目
中

有
２８

个
项

目
未

按
期

开

工
, ９
６

个
项

目
未

按
期

完
工

, ４
２

个
已

完
工

项
目

闲
置

未
使

用
或

停
运

.
开

工
建

设
或

加
快

建
设

项
目

２４
个

、 完
工

项
目

７４
个

、 加
快

项
目

运
营

３８
个

.

( 三
) 其

他
环

境
治

理
方

面

沙
化

治
理

任
务

未
完

成
.

按
照

规
划

,“
十

二
五

” 期
间

全
省

新
增

治
理

沙
化

土
地

面
积

２５
０

万
亩

, 由
于

治
理

力
量

不
足

、
资

金
筹

措
不

够
到

位
,
全

省
仅

完
成

治
理

沙
化

土
地

面
积

５９
􀆰８

５
万

亩
,
为

规
划

指
标

的
２３

􀆰９
４
％

.

森
林

抚
育

及
造

林
任

务
未

完
成

.
规

划
要

求
“ 十

二
五

” 期
间

完
成

森
林

抚
育

１５
００

万
亩

、 退
耕

地
造

林
和

配

套
荒

山
造

林
３０

０
万

亩
, 由

于
资

金
安

排
与

规
划

任
务

不
衔

接
、 推

进
措

施
力

度
不

够
等

原
因

, 全
省

实
际

完

成
森

林
抚

育
１２

７５
万

亩
、 退

耕
地

造
林

和
配

套
荒

山
造

林
２０

９􀆰
６５

万
亩

, 分
别

完
成

目
标

任
务

的
８５

％
和

６９
􀆰８

８
％

.

土
地

整
治

项
目

推
进

缓
慢

.
国

土
资

源
厅

批
准

立
项

的
５１

０
个

土
地

整
治

项
目

, 截
至

２０
１６

年
６

月
底

, 有

２５
个

项
目

立
项

后
超

过
１

年
以

上
未

开
工

, 财
政

资
金

闲
置

１􀆰
２９

亿
元

; １
２５

个
项

目
已

完
成

决
算

审
计

或

验
收

, 结
存

资
金

５􀆰
３８

亿
元

未
清

理
.

２１１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

七
、
重

点
民
生

资
金
项

目
审
计

情
况

( 一
) 医

疗
保

险
基

金
审

计
情

况

部
分

人
群

未
按

规
定

纳
入

医
疗

保
障

体
系

.
５􀆰

２５
万

名
特

困
供

养
或

低
收

入
人

员
等

困
难

群
体

未
参

加
基

本
医

疗
保

险
, ３
１８

３
户

企
业

的
２􀆰

４５
万

名
城

镇
职

工
未

参
加

职
工

医
疗

保
险

.

将
５􀆰

２１
万

名
特

困
供

养
或

低
收

入
人

员

等
纳

入
医

保
, 将

２􀆰
３５

万
名

城
镇

职
工

纳
入

医
保

.

部
分

医
保

基
金

筹
集

和
管

理
不

规
范

.
７３

９４
户

参
保

单
位

通
过

少
报

缴
费

基
数

等
方

式
少

缴
保

费
２７

８２
万

元
, ４

个
市

参
保

单
位

和
个

人
等

欠
缴

保
费

２􀆰
９３

亿
元

, 其
中

泸
州

市
１０

００
万

元
、 自

贡
市

１􀆰
６７

亿
元

、 绵
阳

市
２１

００
万

元
、 德

阳
市

９５
００

万
元

.
已

补
征

补
缴

保
险

费
１􀆰

２２
亿

元
.

２
个

市
被

征
地

农
民

医
疗

保
险

费
未

足
额

到
位

１􀆰
９３

亿
元

, 其
中

内
江

市
本

级
１９

２７
９

万
元

, 富
顺

县
３８

万
元

.
已

到
位

５２
７６

􀆰５
３

万
元

, 剩
余

１􀆰
４

亿
元

已
制

定
逐

年
还

款
计

划
.

１０
个

市
县

扩
大

范
围

支
出

医
保

基
金

２２
１７

万
元

, 其
中

绵
阳

市
本

级
１１

万
元

、 内
江

市
本

级
６９

万
元

、 德
阳

市
本

级
５７

１
万

元
、 自

贡
市

本
级

２１
９

万
元

、 泸
州

市
本

级
１２

０４
万

元
、 什

邡
市

７
万

元
、 叙

永
县

７７
万

元
、 荣

县
２１

万
元

、 富
顺

县
３８

万
元

、 泸
州

市
龙

马
潭

区
０􀆰

４
万

元
.

已
追

回
１２

７５
􀆰６

４
万

元
,
调

整
账

目

３５
􀆰８

２
万

元
.

２
个

市
县

拖
欠

１１
家

定
点

机
构

结
算

款
２６

２５
万

元
, 其

中
内

江
市

东
兴

区
２５

９５
万

元
、 绵

阳
市

涪
城

区
３０

万
元

.
已

支
付

结
算

款
２５

９５
􀆰４

１
万

元
.

部
分

医
保

改
革

任
务

推
进

不
到

位
.

执
行

药
品

和
高

值
耗

材
集

中
采

购
不

到
位

, ４
家

医
疗

机
构

违
规

自
行

采
购

药
品

和
耗

材
２１

２８
万

元
, 其

中
内

江
市

第
一

人
民

医
院

１４
０７

万
元

、 广
汉

市
连

山
镇

中
心

卫
生

院
６０

５
万

元
、 泸

化
医

院
１０

４
万

元
、 游

仙
区

富
乐

社
区

卫
生

服
务

中
心

１２
万

元
.

已
加

强
对

医
疗

机
构

的
监

管
, 制

定
了

整

改
措

施
, 对

相
关

责
任

人
进

行
了

处
罚

.

结
算

和
支

付
方

式
改

革
滞

后
, 泸

州
、 自

贡
市

本
级

未
及

时
接

入
省

内
异

地
结

算
平

台
, 富

顺
县

、 内
江

市
中

区

和
东

新
区

未
实

现
城

乡
大

病
保

险
“ 一

站
式

” 即
时

结
算

.
３

个
市

县
已

实
现

城
乡

大
病

保
险

“ 一
站

式
” 即

时
结

算
.

医
保

制
度

整
合

推
进

缓
慢

, ２
４􀆰

１７
万

人
重

复
参

保
, 造

成
财

政
多

补
助

７８
７３

万
元

.

部
分

定
点

医
疗

机
构

涉
嫌

骗
取

医
保

基
金

.
因

医
保

报
销

审
核

不
严

, １
８

家
定

点
医

疗
机

构
通

过
虚

报
药

品

用
量

等
方

式
, 涉

嫌
骗

取
医

保
基

金
.

已
党

纪
政

纪
处

分
２７

人
, 刑

事
强

制
措

施
７２

人
, 起

诉
３３

人
.

３１１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

七
、
重

点
民
生

资
金
项

目
审
计

情
况

( 二
) 全

省
保

障
性

安
居

工
程

跟
踪

审
计

情
况

８
个

市
县

以
前

年
度

开
工

的
棚

户
区

改
造

和
公

租
房

２６
５５

套
建

设
缓

慢
, 其

中
广

安
市

本
级

４９
２

套
、 布

拖

县
２０

６
套

、 乐
至

县
９１

４
套

、 巴
塘

县
２９

７
套

、 剑
阁

县
６３

套
、 青

川
县

１４
０

套
、 高

县
１３

７
套

、 巴
中

市
巴

州

区
４０

６
套

.
２４

个
２０

１３
年

底
前

已
开

工
的

项
目

因
拆

迁
不

力
、 拖

延
工

期
等

原
因

, 截
至

２０
１６

年
底

仍
未

建
成

.
９９

个
项

目
存

在
违

反
基

本
建

设
程

序
、 未

按
规

定
招

投
标

、 擅
自

修
改

容
积

率
等

问
题

.

３１
个

项
目

完
善

建
设

审
批

手
续

.

１７
１０

户
不

符
合

条
件

的
城

镇
家

庭
通

过
虚

报
家

庭
收

入
和

住
房

情
况

、 重
复

申
报

等
方

式
, 违

规
享

受
住

房

补
贴

１４
１

万
元

、 住
房

７８
７

套
.

取
消

或
调

整
待

遇
１０

３５
户

, 追
回

资
金

６６
􀆰８

６
万

, 清
退

住
房

２３
６

套
, 收

取
租

金

或
价

差
３２

套
.

１１
６１

户
非

贫
困

或
已

享
受

补
助

家
庭

通
过

虚
报

资
料

等
方

式
获

得
农

村
危

房
改

造
补

助
６９

９
万

元
, ２
９２

８
户

已
保

障
对

象
不

再
符

合
条

件
后

未
及

时
清

理
退

出
.

取
消

或
调

整
保

障
待

遇
２５

９７
户

, 追
回

资
金

４７
３􀆰

０４
万

元
, 清

退
住

房
４８

１
套

,
收

取
租

金
或

差
价

４８
３

套
.

４
个

市
县

虚
增

投
资

规
模

、 虚
报

建
设

内
容

等
套

取
财

政
补

助
资

金
１􀆰

０４
亿

元
, 其

中
达

州
市

本
级

３４
１６

万

元
、 巴

中
市

本
级

６６
７９

万
元

、 屏
山

县
３３

９
万

元
、 剑

阁
县

５２
万

元
.

追
回

资
金

３４
４９

􀆰１
５

万
元

, 处
理

责
任

人

３
人

.

雅
安

、 遂
宁

、 资
阳

、 巴
中

市
本

级
, 资

中
县

, 攀
枝

花
市

西
区

等
２２

个
市

县
的

１８
􀆰３

３
亿

元
建

设
资

金
被

出
借

或
用

于
其

他
公

益
性

和
公

共
项

目
支

出
.

追
回

被
违

规
使

用
的

资
金

７􀆰
３４

亿
元

.

绵
阳

市
本

级
, 绵

竹
市

、 大
英

县
、 泸

县
、 红

原
县

, 宜
宾

市
翠

屏
区

等
４２

个
市

县
的

４１
６０

万
元

住
房

租
售

收

入
未

按
规

定
实

行
“ 收

支
两

条
线

” 管
理

, 江
油

市
、 富

顺
县

、 达
州

市
达

川
区

等
１１

１
个

市
县

的
公

租
房

租
金

２２
３６

万
元

难
以

收
缴

.

租
售

收
入

缴
库

３９
１６

􀆰９
６

万
元

.
已

收

租
金

８９
５􀆰

４７
万

元
.

广
安

市
本

级
, 崇

州
市

、 广
汉

市
、 金

川
县

, 乐
山

市
市

中
区

等
６１

个
市

县
财

政
补

助
资

金
２０

􀆰７
８

亿
元

, 绵
阳

、 达
州

、 乐
山

、 资
阳

市
本

级
, 资

中
县

、 成
都

市
金

牛
区

等
３２

个
市

县
融

资
资

金
３５

􀆰７
亿

元
闲

置
超

过

１
年

.
已

安
排

使
用

资
金

１８
􀆰６

７
亿

元
.

４１１
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

七
、
重

点
民
生

资
金
项

目
审
计

情
况

自
贡

、 雅
安

、 内
江

市
本

级
, 西

昌
市

、 营
山

县
, 泸

州
市

江
阳

区
等

１４
个

市
县

未
享

受
安

居
工

程
项

目
税

费
减

免
４２

４８
万

元
.

退
还

多
收

取
税

费
７０

９􀆰
１４

万
元

.

古
蔺

县
、 安

岳
县

、 宜
宾

县
, 遂

宁
市

船
山

区
、 德

阳
市

旌
阳

区
等

１９
个

市
县

未
及

时
兑

付
农

村
危

房
改

造
补

助
资

金
１􀆰

５７
亿

元
.

已
兑

付
９２

７０
􀆰８

３
万

元
.

２􀆰
１５

万
套

保
障

性
住

房
因

配
套

基
础

设
施

建
设

滞
后

、 户
型

设
计

不
合

理
、 审

核
分

配
不

及
时

等
原

因
, 不

能

及
时

交
付

使
用

或
空

置
超

过
１

年
.

３４
１５

套
闲

置
保

障
性

住
房

已
投

入
使

用
.

八
、
部

分
市
县

财
政
运

行
审
计

情
况

( 一
) 部

分
地

区
财

政
收

支
不

真
实

宜
宾

、 眉
山

市
本

级
, 米

易
县

等
１９

个
市

县
有

１８
􀆰０

１
亿

元
公

共
预

算
和

政
府

性
基

金
收

入
未

及
时

缴
库

.

通
江

县
, 泸

州
市

纳
溪

区
、 眉

山
市

东
坡

区
等

１７
个

市
县

将
未

使
用

的
上

级
专

项
转

移
支

付
等

资
金

采
取

以

拨
作

支
、 虚

列
支

出
方

式
转

到
财

政
专

户
或

暂
存

款
中

, 年
末

累
计

余
额

达
７８

􀆰５
９

亿
元

.

广
元

市
本

级
, 乐

至
县

、 大
邑

县
等

２３
个

市
县

仍
有

无
预

算
支

出
挂

账
余

额
１７

９􀆰
５６

亿
元

, 脱
离

人
大

监
督

.

( 二
) 政

府
隐

性
债

务
持

续
增

加

２０
１５

年
, 在

地
方

政
府

性
债

务
管

理
系

统
外

, 蒲
江

县
、 西

充
县

, 德
阳

市
旌

阳
区

等
２８

个
市

县
继

续
以

政
府

融
资

平
台

公
司

为
主

体
新

举
借

债
务

２５
１􀆰

７７
亿

元
, 由

于
融

资
平

台
公

司
自

身
经

营
收

入
少

, 举
借

债
务

主

要
用

于
公

益
性

项
目

建
设

, 公
司

债
务

存
在

政
府

承
担

偿
还

责
任

的
风

险
.

珙
县

、 兴
文

县
、 资

中
县

等
１８

个

市
县

２０
１５

年
和

２０
１６

年
违

规
集

资
新

增
２３

􀆰７
亿

元
.

( 三
) 部

分
财

政
资

金
绩

效
不

高

２０
１５

年
底

, 会
东

县
、 乐

山
市

金
口

河
区

、 广
元

市
昭

化
区

等
１１

个
市

县
财

政
存

量
资

金
较

上
年

仍
在

增
长

,
三

台
县

、 自
贡

市
自

流
井

区
、 广

安
市

广
安

区
等

２０
个

市
县

的
财

政
存

量
资

金
仍

有
２１

􀆰３
９

亿
元

未
按

规
定

清
理

, 隆
昌

县
、 广

元
市

本
级

、 德
阳

市
旌

阳
区

等
１４

个
市

县
１５

􀆰１
５

亿
元

清
理

收
回

的
财

政
存

量
资

金
未

及

时
在

当
年

统
筹

安
排

使
用

.

眉
山

市
本

级
、 筠

连
县

、 泸
州

市
纳

溪
区

等
１３

个
市

县
２６

􀆰０
７

亿
元

的
专

项
资

金
和

债
券

资
金

未
及

时
使

用

或
已

闲
置

.
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类
别

主
　

要
　

问
　

题
备

　
注

九
、
企

业
和
金

融
审
计

情
况

( 一
) 国

有
企

业
审

计
情

况

２０
户

企
业

分
布

于
国

民
经

济
行

业
１８

个
门

类
、 ６
８

个
大

类
, 主

要
集

中
在

交
通

运
输

、 电
力

、 建
筑

等
传

统
行

业
, 高

新
技

术
产

业
和

战
略

性
新

兴
产

业
少

,“
大

而
全

” 的
现

象
依

然
存

在
.

近
年

来
, 省

属
企

业
竞

相
进

入
房

地
产

行
业

, １
４

户
省

属
企

业
先

后
成

立
７２

家
房

地
产

公
司

, 涉
及

资
产

总
额

３８
１

亿
元

.

铁
投

集
团

、 能
投

集
团

、 交
投

集
团

、 川
投

集
团

等
４

户
省

属
国

企
为

了
做

大
收

入
规

模
“ 上

台
阶

” 和
完

成
考

核
任

务
, 以

预
付

货
款

或
保

证
金

等
方

式
违

规
开

展
无

商
品

实
物

、 原
地

转
库

的
融

资
性

贸
易

, ２
０１

６
年

虚
增

收
入

４４
􀆰５

３
亿

元
, 其

中
: 铁

投
集

团
３４

􀆰３
５

亿
元

、 能
投

集
团

２􀆰
３５

亿
元

、 交
投

集
团

６􀆰
６

亿
元

、 川
投

集
团

１􀆰
２３

亿
元

.

宜
宾

丝
丽

雅
集

团
、 九

州
集

团
、 四

川
古

叙
煤

田
有

限
公

司
等

１１
户

企
业

１４
１

个
重

大
工

程
建

设
、 股

权
投

资
等

项
目

存
在

未
开

展
可

行
性

研
究

、 未
经

资
产

评
估

、 未
严

格
执

行
招

投
标

规
定

, 以
及

未
按

规
定

报
省

国
资

委
核

准
或

备
案

等
问

题
, 涉

及
金

额
１５

６􀆰
６６

亿
元

.

交
投

集
团

、 铁
投

集
团

、 能
投

集
团

等
１４

户
省

属
企

业
仍

新
设

立
７７

家
四

级
及

以
下

企
业

, 其
中

: 内
江

正
力

置
业

有
限

公
司

、 西
昌

华
易

通
新

型
建

材
有

限
公

司
等

７
家

企
业

仅
三

年
时

间
就

资
不

抵
债

, 涉
及

资
产

１６
􀆰７

亿
元

; 四
川

瑞
景

华
府

置
业

有
限

公
司

、 泸
州

川
铁

置
业

有
限

公
司

等
６

家
企

业
已

连
续

三
年

亏
损

.

２０
１３

年
至

２０
１５

年
, ２
０

户
国

有
企

业
年

均
成

本
费

用
占

营
业

收
入

比
率

超
出

全
国

地
方

国
有

企
业

平
均

水
平

５􀆰
１３

个
百

分
点

.
应

收
账

款
快

速
上

升
, ２
０１

６
年

底
应

收
账

款
余

额
比

年
初

增
长

了
１８

􀆰３
７
％

, 未
实

现
省

国
资

委
提

出
的

２０
１６

年
底

应
收

账
款

压
缩

１０
％

的
目

标
, 加

重
了

财
务

负
担

.

个
别

党
员

领
导

干
部

和
部

分
职

工
违

规
经

商
办

企
业

或
投

资
关

联
企

业
.
２０

０９
年

至
２０

１５
年

, 华
西

集
团

１４
２

名
职

工
先

后
成

立
或

入
股

１３
１

家
公

司
, 利

用
工

作
和

职
务

上
的

便
利

向
华

西
集

团
下

属
企

业
销

售
建

筑
材

料
、 承

接
工

程
项

目
等

, 交
易

金
额

共
计

４８
􀆰４

７
亿

元
, 其

中
党

的
十

八
大

后
达

３３
􀆰２

亿
元

.
审

计
已

依
纪

依
法

移
送

有
关

部
门

查
处

.

( 二
) 农

村
信

用
社

审
计

情
况

中
江

、 仁
寿

、 金
江

县
等

１４
家

农
信

社
或

农
商

行
存

在
贷

前
调

查
未

尽
职

、 贷
款

审
查

把
关

不
严

、 贷
后

监
管

不
到

位
等

问
题

, 导
致

２０
􀆰８

８
亿

元
贷

款
存

在
较

大
风

险
.

盐
亭

、 犍
为

、 夹
江

县
等

１５
家

农
信

社
或

农
商

行
少

计
不

良
贷

款
２６

􀆰８
７

亿
元

, 多
计

利
润

６􀆰
５

亿
元

, 违
规

调
节

存
贷

款
规

模
８􀆰

８８
亿

元
.
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附
件

２

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

尚
未

完
成

整
改

问
题

跟
踪

督
促

情
况

表
类

别
２０

１６
年

审
计

工
作

报
告

反
映

的
主

要
问

题
截

至
２０

１７
年

３
月

末
整

改
情

况
截

至
２０

１７
年

５
月

末
整

改
情

况
仍

未
完

成
整

改
的

事
项

一
、
省

级
预
算

管
理
审

计
情
况

( 二
) 专

项
资

金
管

理
不

规
范

.

３􀆰
管

理
制

度
不

健
全

.
有

重
大

水
利

建

设
等

６
项

专
项

资
金

未
出

台
相

应
的

资
金

管
理

办
法

.

中
等

职
业

教
育

专
项

资
金

管
理

办
法

已

征
求

相
关

单
位

意
见

, 将
修

改
完

善
后

印
发

.

« 四
川

省
中

等
职

业
教

育
发

展
专

项
资

金
管

理
办

法
» 已

正
式

印
发

,«
四

川
省

医
疗

服
务

能
力

提
升

补
助

资
金

管
理

暂

行
办

法
» 已

进
入

征
求

意
见

阶
段

.

已
完

成
整

改

( 四
) 部

分
政

府
公

益
性

项
目

债
务

管
理

有
待

加
强

.

１􀆰
部

分
具

有
融

资
功

能
的

国
有

企
业

举

借
用

于
公

益
性

投
资

的
债

务
缺

乏
统

一
有

效
监

管
.

财
政

厅
正

结
合

财
政

部
要

求
, 会

同
省

政
府

性
债

务
管

理
协

调
小

组
成

员
单

位

研
究

我
省

相
应

统
计

监
测

制
度

.

财
政

厅
等

部
门

联
合

印
发

« 关
于

做
好

融
资

平
台

公
司

债
务

和
政

府
中

长
期

支

出
事

项
等

有
关

数
据

统
计

工
作

的
通

知
»,

建
立

了
融

资
平

台
公

司
债

务
和

政

府
中

长
期

支
出

事
项

季
报

制
度

.

已
完

成
整

改

二
、
省

级
部
门

预
算
执

行
审
计

及
决
算

草
案
审

签
情
况

( 一
) 非

税
收

入
征

缴
不

规
范

.

２􀆰
部

分
非

税
收

入
征

收
制

度
不

够
健

全
,

影
响

了
非

税
收

入
的

及
时

性
和

完
整

性
,

其
中

省
水

保
局

对
停

征
前

涉
及

的
应

缴
费

１􀆰
６８

亿
元

未
及

时
核

实
清

收
到

位
.

其
余

８７
００

余
万

元
仍

在
继

续
清

收
中

.

省
水

保
局

进
一

步
督

促
３８

个
单

位
补

缴
水

土
保

持
设

施
补

偿
费

２３
５２

万
元

.
财

政
厅

将
继

续
督

促
水

保
局

完
善

管
理

制
度

, 采
取

有
力

措
施

, 对
完

建
未

缴
费

项
目

办
理

水
土

保
持

设
施

验
收

手
续

,
补

缴
水

土
保

持
补

偿
费

.

其
余

６０
００

余
万

元
仍

在
继

续
清

收
中
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类
别

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

主
要

问
题

截
至

２０
１７

年
３

月
末

整
改

情
况

截
至

２０
１７

年
５

月
末

整
改

情
况

仍
未

完
成

整
改

的
事

项

四
、
重

点
专
项

审
计
情

况
　

( 一
) 扶

贫
资

金
审

计
情

况

１􀆰
部

分
扶

贫
资

金
未

及
时

有
效

使
用

.

( １
) １
６

个
县

４􀆰
２３

亿
元

资
金

闲
置

超
过

２
年

.
凉

山
州

甘
洛

县
尚

有
３９

􀆰４
２

万
元

未

报
账

.
已

完
成

整
改

２０
􀆰６

４
万

元
仍

有
１８

􀆰７
８

万
元

尚

未
报

账

( ２
) ２
２

个
县

的
项

目
结

余
资

金
４９

７６
万

元
未

予
盘

活
.

绵
阳

市
北

川
县

尚
有

１２
􀆰１

８
万

元
结

余

资
金

需
收

回
财

政
.

已
支

付
搬

迁
农

户
４

万
元

, 剩
余

资
金

已
收

回
.

已
完

成
整

改

２􀆰
部

分
扶

贫
专

项
资

金
被

骗
取

套
取

或
违

规
使

用
.

( １
) ２
６

个
县

的
少

数
单

位
以

虚
报

人
数

、
重

复
申

报
等

方
式

骗
取

套
取

专
项

资
金

２４
１６

万
元

.

除
凉

山
州

和
宜

宾
市

各
有

１
项

目
正

在

核
实

处
理

外
,
其

余
事

项
已

经
完

成

整
改

.

对
套

取
的

扶
贫

补
助

资
金

已
全

部
追

缴

入
库

.
已

完
成

整
改

( ２
) ３
９

个
县

的
部

分
单

位
向

不
符

合
条

件

的
对

象
发

放
补

助
资

金
２７

８５
万

元
.

除
南

充
市

仪
陇

县
两

户
不

符
合

条
件

对

象
因

常
年

在
外

务
工

无
法

联
系

正
在

催

缴
之

外
, 其

余
事

项
已

经
完

成
整

改
.

向
不

符
合

条
件

对
象

发
放

的
补

助
资

金

已
全

部
追

回
已

完
成

整
改

３􀆰
部

分
扶

贫
项

目
实

施
监

管
不

到
位

.

( １
) ６
０

个
县

未
完

成
地

质
灾

害
避

险
搬

迁

安
置

目
标

任
务

, 至
２０

１６
年

２
月

尚
有

８０
５５

户
未

搬
迁

.

仍
有

绵
阳

、 达
州

、 凉
山

、 阿
坝

４
地

待

批
复

调
整

规
划

和
继

续
搬

迁
, 涉

及
农

户
１３

００
户

.

已
通

过
调

整
规

划
和

继
续

搬
迁

等
方

式

完
成

整
改

２８
７

户

尚
有

达
州

、
凉

山
、
阿

坝
３

地
待

批
复

调
整

规
划

和
继

续
搬

迁
, 涉

及
农

户
１０

１３
户

( 二
) 全

省
保

障
性

安
居

工
程

跟
踪

审
计

情
况

１􀆰
部

分
地

方
执

行
保

障
房

政
策

执
行

不
严

格
.

( １
) 有

１１
８３

户
不

符
合

条
件

的
城

镇
家

庭

违
规

享
受

住
房

补
贴

１３
４

万
元

、
住

房

３８
２

套
.

尚
余

９９
户

仍
在

继
续

清
退

中
.

进
一

步
取

消
保

障
资

格
或

调
整

保
障

待

遇
１９

户

尚
余

８０
户

仍
在

继
续

清
退

中

８１１
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类
别

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

主
要

问
题

截
至

２０
１７

年
３

月
末

整
改

情
况

截
至

２０
１７

年
５

月
末

整
改

情
况

仍
未

完
成

整
改

的
事

项

四
、
重

点
专
项

审
计
情

况
　

( ２
) 有

６５
７

户
非

贫
困

或
已

享
受

补
助

家
庭

违
规

获
得

农
村

危
房

改
造

补
助

６６
９

万
元

.
达

州
市

开
江

县
２４

􀆰８
万

元
仍

在
追

收

之
中

.
追

回
违

规
获

得
的

农
村

危
房

改
造

补
助

８􀆰
８

万
元

达
州

市
开

江
县

仍
有

１６
万

元
尚

在
继

续
追

收
中

( ３
) 不

符
合

条
件

的
６６

７
户

城
镇

家
庭

和

１７
９７

户
农

户
纳

入
了

保
障

范
围

.
仍

有
３２

１
户

城
镇

家
庭

和
５８

户
农

户

尚
未

完
成

清
理

、 清
退

.
继

续
完

成
６

户
城

镇
家

庭
和

１
户

农
户

的
清

理
清

退
工

作

仍
有

３１
５

户
城

镇
家

庭
和

５７
户

农
户

尚
未

完
成

清
理

、 清
退

( ４
) ２
８９

９
户

已
保

障
对

象
不

再
符

合
条

件

后
未

及
时

清
理

退
出

.
仍

有
１２

１
户

已
保

障
对

象
正

在
清

退
或

调
整

中
.

继
续

完
成

对
４０

户
不

符
合

条
件

已
保

障
对

象
的

清
退

工
作

仍
有

８１
户

已
保

障
对

象
正

在
清

退
或

调

整
中

２􀆰
部

分
保

障
性

安
居

工
程

项
目

推
进

缓
慢

和
监

管
不

到
位

.

( １
) ７

个
市

县
的

７７
３７

套
住

房
无

法
按

计

划
启

动
或

启
动

后
进

展
缓

慢
甚

至
停

滞
.

绵
阳

市
三

台
县

仍
有

６１
７

户
( 套

) 正
在

整
改

之
中

.
继

续
完

成
审

计
整

改
２５

１
户

( 套
)

绵
阳

市
三

台
县

仍
有

３６
６

户
( 套

) 正
在

整
改

之
中

( ２
) ５
１

个
项

目
用

地
６２

􀆰４
万

平
方

米
未

办
理

农
用

地
转

用
、 土

地
划

拨
等

手
续

.
仍

有
１７

个
项

目
的

用
地

手
续

尚
在

补

办
中

.
仍

在
继

续
整

改
中

仍
有

１７
个

项
目

的
用

地
手

续
尚

在
补

办
中

( ３
) ６
０

个
市

县
的

２０
４

个
项

目
存

在
违

反

基
本

建
设

程
序

、 未
按

规
定

验
收

等
问

题
.

尚
有

９
个

市
共

计
３１

个
项

目
手

续
正

在
补

办
之

中
.

继
续

完
成

５
个

项
目

的
手

续
补

办
工

作

仍
有

７
个

市
共

计
２６

个
项

目
手

续
正

在
补

办
之

中

３􀆰
部

分
保

障
资

金
和

住
房

闲
置

.

( １
) ６

８
个

市
县

上
级

财
政

补
助

资
金

３２
􀆰０

４
亿

元
、 １

７
个

市
县

融
资

资
金

２１
􀆰７

２
亿

元
闲

置
超

过
１

年
.

仍
有

４􀆰
４５

亿
上

级
财

政
补

助
收

入
和

９􀆰
５１

亿
融

资
贷

款
闲

置
.

进
一

步
促

进
闲

置
的

０􀆰
８４

亿
上

级
财

政
补

助
收

入
和

０􀆰
８

亿
融

资
贷

款
安

排

使
用

仍
有

３􀆰
６１

亿
上

级
财

政
补

助
收

入
和

８􀆰
７１

亿
融

资
贷

款
闲

置

９１１
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类
别

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

主
要

问
题

截
至

２０
１７

年
３

月
末

整
改

情
况

截
至

２０
１７

年
５

月
末

整
改

情
况

仍
未

完
成

整
改

的
事

项

四
、
重

点
专
项

审
计
情

况
　

( ２
) 有

１􀆰
３７

万
套

保
障

性
住

房
不

能
及

时

交
付

使
用

或
空

置
超

过
１

年
.

仍
有

６４
１０

套
保

障
性

住
房

闲
置

尚
在

整
改

中
.

继
续

分
配

入
住

或
交

付
使

用
１０

２０
套

仍
有

５３
９０

套
保

障
性

住
房

需
分

配
入

住
或

交
付

使
用

( 三
) 城

镇
污

水
处

理
项

目
专

项
审

计
调

查
情

况

３􀆰
部

分
项

目
未

达
到

预
期

效
果

.

( １
) 有

１２
个

项
目

无
法

投
入

运
营

, 最
长

已
闲

置
超

过
３

年
, 如

绵
竹

市
工

业
污

水

处
理

厂
( 一

期
) 工

程
已

于
２０

１２
年

９
月

进
行

了
竣

工
验

收
, 但

截
至

审
计

时
该

污

水
厂

未
启

动
运

营
, 每

月
还

发
生

约
４

万

元
的

物
业

管
理

等
费

用
.

仍
有

德
阳

和
广

安
各

两
个

项
目

提
出

了

整
改

计
划

, 正
加

快
项

目
推

进
.

仍
在

继
续

整
改

中

德
阳

和
广

安
各

两
个

项
目

仍
在

加
快

项
目

推
进

( ２
) 有

１６
个

项
目

存
在

实
际

污
水

处
理

能

力
和

出
水

水
质

不
达

标
、 污

水
直

排
江

河
、

污
泥

未
进

行
无

公
害

化
处

理
等

情
况

.

邻
水

县
城

第
二

污
水

处
理

厂
项

目
正

加

快
管

网
建

设
和

技
改

工
作

, 力
争

今
年

８
月

调
试

运
行

.
仍

在
继

续
整

改
中

邻
水

县
城

第
二

污
水

处
理

厂
项

目
正

在
加

快
管

网
建

设
和

技
改

工
作

五
、
全

省
地
税

系
统
税

收
征
管

专
项
审

计
　

１􀆰
代

开
发

票
制

度
和

管
理

存
在

漏
洞

.

( １
) 省

地
税

局
直

属
分

局
和

乐
山

等
７

个

市
地

税
局

代
劳

务
公

司
开

具
的

发
票

中
,

涉
嫌

虚
开

发
票

金
额

４􀆰
９１

亿
元

.

宜
宾

市
地

税
局

对
企

业
涉

嫌
虚

开
发

票

８５
８􀆰

８
万

元
进

行
稽

查
立

案
, 仍

在
处

理
中

.

经
税

务
机

关
稽

查
, 被

调
查

企
业

提
供

了
完

整
的

会
计

账
簿

及
合

同
等

涉
税

资

料
, 证

实
其

代
开

业
务

的
真

实
性

.
已

完
成

整
改

( ２
) 宜

宾
等

１６
个

市
地

税
局

违
反

代
开

发

票
前

应
征

收
相

应
税

款
的

规
定

, 少
征

企

业
所

得
税

等
税

款
３２

９３
万

元
.

通
知

企
业

补
缴

２１
９􀆰

２４
万

元
, 移

交
国

税
部

门
核

实
追

缴
３４

􀆰８
８

万
元

, 移
送

稽
查

部
门

查
处

３４
７􀆰

１０
万

元
.

进
一

步
补

征
税

款
入

库
２４

􀆰６
５

万
元

.
税

务
机

关
对

其
余

少
征

税
款

的
问

题
采

取
税

务
稽

查
、 下

达
催

缴
文

书
等

方
式

进
行

追
收

.

尚
余

５７
６􀆰

５７
万

元
税

款
未

补
征

入
库

０２１
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类
别

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

主
要

问
题

截
至

２０
１７

年
３

月
末

整
改

情
况

截
至

２０
１７

年
５

月
末

整
改

情
况

仍
未

完
成

整
改

的
事

项

五
、
全

省
地
税

系
统
税

收
征
管

专
项
审

计
　

２􀆰
部

分
税

收
存

在
漏

征
问

题
.

( １
) １
９

个
市

的
１９

７
所

驾
校

通
过

隐
瞒

学

员
人

数
、 虚

假
退

费
等

方
式

, 导
致

漏
征

营

业
税

及
附

加
７０

６４
万

元
和

相
应

的
企

业

所
得

税
.

成
都

、 达
州

仍
有

９９
􀆰８

万
元

尚
未

补
征

入
库

.
成

都
、 达

州
相

关
驾

校
漏

征
的

９９
􀆰８

万

元
税

款
已

全
部

补
征

入
库

已
完

成
整

改

( ２
) 德

阳
等

１５
个

市
漏

征
城

镇
土

地
使

用

税
９８

０６
万

元
、 房

产
税

２０
１６

万
元

.
税

务
机

关
对

短
期

难
以

催
缴

入
库

的

７０
９８

万
元

纳
入

了
欠

税
管

理
.

税
务

机
关

加
大

调
查

核
实

和
欠

税
催

收

力
度

, 已
补

征
入

库
房

产
税

２２
０

万
元

,
补

征
入

库
城

镇
土

地
使

用
税

７９
１

万
元

.

尚
有

房
产

税
８９

０
万

元
和

城
镇

土
地

使
用

税
５１

０８
万

元
待

补
征

入
库

六
、
部

分
市
县

财
政
决

算
及
运

行
审
计

七
、
重

点
建
设

项
目
审

计
情
况

( 一
) 部

分
地

方
财

政
收

支
反

映
不

真
实

.

２􀆰
２０

１４
年

２２
个

市
县

隐
瞒

预
算

收
入

３５
􀆰４

３
亿

元
.

阆
中

、 荣
县

、 南
江

３
个

县
仍

有
２􀆰

５９
亿

元
尚

在
追

收
中

.
已

完
成

整
改

１􀆰
９５

亿
元

荣
县

、 南
江

２
县

仍
有

０􀆰
６３

亿
元

尚
在

追
收

中

４􀆰
２１

个
市

县
无

预
算

支
出

挂
账

１１
４􀆰

１４
亿

元
.

余
额

６２
􀆰８

亿
元

仍
然

挂
账

.
８

个
市

县
进

一
步

消
化

无
预

算
支

出
挂

账
７􀆰

８
亿

元
.

余
额

５５
亿

元
仍

然

挂
账

.

２􀆰
制

度
执

行
不

严
格

, 管
理

机
制

制
度

不
完

善
.

违
规

招
投

标
９􀆰

４７
亿

元
、 合

同
不

规
范

１􀆰
４７

亿
元

、 未
经

批
准

超
概

算
及

违
反

合

同
约

定
拨

付
工

程
款

３５
􀆰７

５
亿

元
.

尚
有

６􀆰
９１

亿
元

仍
在

整
改

之
中

.
进

一
步

整
改

２０
１０

万
元

尚
有

６􀆰
７

亿
元

仍
在

整
改

之
中

３􀆰
要

素
保

障
不

够
有

力
.

( １
) 部

分
建

设
项

目
资

金
缺

口
大

.
１０

个

重
点

水
利

项
目

, 至
完

成
投

资
４５

％
时

,
仍

有
上

级
财

政
补

助
、 市

县
配

套
资

金
和

融
资

贷
款

２４
􀆰２

１
亿

元
未

落
实

.

尚
有

资
金

缺
口

３􀆰
８６

亿
元

仍
在

落
实

过
程

中
.

进
一

步
落

实
资

金
缺

口
７５

６９
万

元
仍

有
资

金
缺

口
３􀆰

１
亿

元
尚

待
落

实

１２１
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类
别

２０
１６

年
审

计
工

作
报

告
反

映
的

主
要

问
题

截
至

２０
１７

年
３

月
末

整
改

情
况

截
至

２０
１７

年
５

月
末

整
改

情
况

仍
未

完
成

整
改

的
事

项

七
、
重

点
建
设

项
目
审

计
情
况

( ２
) 用

地
供

给
不

足
.
１０

个
重

点
水

利
项

目
投

资
进

度
完

成
近

一
半

时
, 还

有
６１

％
的

土
地

尚
未

征
收

或
未

办
结

征
地

手
续

.

达
州

、 巴
中

、 宜
宾

３
地

尚
有

９３
１􀆰

４
亩

土
地

正
在

征
收

或
补

办
征

地
手

续
.

仍
在

继
续

整
改

中

达
州

、
巴

中
、
宜

宾
３

地
９３

１􀆰
４

亩
土

地
仍

在
征

收
或

补
办

征
地

手
续

４􀆰
基

建
财

务
管

理
不

规
范

.

( １
) 财

务
基

础
工

作
薄

弱
.

建
设

资
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四川省人大常委会执法检查组
关于检查公共图书馆条例实施情况的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会副主任　李向志

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

根据监督工作计划和工作安排,四川省人大

常委会执法检查组于２０１７年５－６月对«四川省

公共图书馆条例»(以下简称«条例»)贯彻实施情

况进行了检查.现在,我代表执法检查组向常委

会作报告.

一、执法检查组开展工作的情况

«条例»是２０１３年１０月１日颁布实施的,距

今已有３年多时间.省人大常委会组织开展本次

执法检查,主要目的是督促全省各级政府进一步

落实好«条例»的各项规定,推进公共文化服务体

系建设,满足人民群众精神文化需求,以文化建设

助推全面小康社会建设.

按照执法检查方案,本次检查采用重点检查

与委托检查两种方式.４月下旬,常委会办公厅

发出通知,委托成都、德阳、广元、遂宁、宜宾、巴中

和凉山７个市(州)人大常委会对本行政区域内

«条例»的贯彻实施情况进行检查.５月１８日,执

法检查组召开动员会,听取了省人民政府及省直

有关部门工作汇报,并对检查工作进行动员部署.

６月２０日前,执法检查组分为２个小组,重点对

乐山、眉山、内江、自贡４个市进行了检查,通过召

开座谈会、听取情况汇报、实地察看市、县、乡镇、

村各级各类图书馆(室)等方式,深入了解«条例»

的贯彻实施情况,广泛听取各方面的意见建议.６

月底前,各小组和受委托检查的７个市(州)人大

常委会提交了检查报告.

执法检查组认为,从总体上看,近年来全省各

级政府认真贯彻落实党中央、国务院和省委关于

公共文化服务和公共图书馆事业发展的决策部

署,着力加强组织领导,各级文化管理部门采取多

种措施,认真宣传贯彻实施«条例»,公共图书馆事

业发展取得了明显成效.

二、贯彻«条例»的主要工作及成效

(一)«条例»宣贯工作不断加强.全省各级文

化部门将«条例»学习纳入重要议事日程,通过文

件印发、网站公示、«条例»上墙、论文征集、集中培

训、专家宣讲、交流座谈等多种方式,组织相关人

员系统学习«条例»,不断强化学法、懂法,提升依

法行政能力水平.各地结合“４􀅰２３世界读书日”

和图书馆服务宣传周等活动,充分利用报刊、电

视、广播及新媒体,多渠道、全方位宣传贯彻«条

例».省政府将公共图书馆免费开放纳入十大民

生工程,成都、广元、眉山、资阳等地积极将公共图

书馆建设与免费开放纳入地方政府绩效目标考

核,有效促进了图书馆事业发展.

(二)公共图书馆事业保障力度不断加大.一

是政策保障方面,省委、省政府先后印发了加快构
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建现代公共文化服务体系、做好政府购买公共文

化服务等一系列政策文件,统筹推进公共图书馆

事业发展.二是组织协调方面,我省在全国率先

建立了省级公共文化服务体系建设协调小组;文

化厅充分发挥公共图书馆主管部门职责,加强组

织协调力度,牵头成立古籍保护工作厅际联席会、

公共数字文化建设领导小组等议事协调机构.三

是财政投入方面,２０１３－２０１６年,全省共投入２５

亿元(其中中央补助资金１０亿元,省级补助资金

３亿元,市县投入资金１２亿元),用于保障公共图

书馆服务运行.四是人才队伍建设方面,２０１６年

全省公共图书馆从业人员达２３００余人,比２０１３

年«条例»颁布前增长了９％.

(三)公共图书馆服务网络体系初步形成.各

级政府按照«条例»规定,将公共图书馆事业纳入

国民经济和社会发展总体规划,重点加快推进,形

成了以省图书馆为龙头、市(州)馆为区域中心馆、

区(县)馆为服务主体的图书馆服务体系.构建了

以固定设施为主,流动服务和数字服务为辅的服

务网络.省政府加大对民族、边远和贫困地区公

共图书馆事业扶持力度,新建藏区公共图书馆２４

个,配送流动图书车３２台,实现了“一县一馆一

车”.全省已建成公共图书馆２０３个,其中１１８个

公共图书馆进入全国等级馆,每万人拥有公共图

书馆建筑面积为７２平方米,比«条例»实施以前增

长了２２％.大力推进文化信息资源共享工程、数

字图书馆推广工程和公共电子阅览室建设计划等

三大公共数字文化工程建设,为推动公共图书馆

服务资源向基层延伸奠定了基础.

(四)公共图书馆服务能力不断提升.一是各

级公共图书馆不断丰富馆藏文献资源的同时,通

过试点建设总分馆和图书馆联盟,推动学校图书

馆面向社会开放,拓展利用公共图书馆文献信息

资源,不断提升服务能力和效率.二是通过推广

“错延时服务”制度,开展“一卡通”、流动服务、２４

小时自助图书馆等便捷服务,建立特殊人群按需

定制配送服务等,不断创新服务模式.三是启动

试点图书馆建立理事会制度,引入社会力量运营,

试点整体服务外包,建成民办公助图书馆,成为公

共图书馆的有益补充.四是开展阅读服务,打造

阅读品牌,形成了“馆馆有品牌”、“月月有活动”、

“周周有精彩”的品牌活动体系.“巴蜀讲坛”、“周

末公益讲座”等阅读服务品牌的开展,吸引人民群

众走进图书馆,图书馆已成为群众乐往、社会满意

的公共文化活动场所,变阅读为悦读,书香四川建

设取得初步成效.

三、当前公共图书馆事业发展存在的主要

问题

(一)思想认识还不到位.目前,我省公共图

书馆建设与当前经济社会发展水平和人民群众日

益增长的精神文化需求相比,还存在较大的差距,

一定程度上反映了地方政府的认识偏差.少部分

地方政府还存在重经济建设、轻社会建设的思想,

尤其是一些县级政府对发展公共文化事业重要性

认识不到位,在政策、资金、项目、人才等方面对公

共图书馆事业的支持保障力度不够,还没有完全

将«条例»规定的主体责任落实到位.

(二)基础条件差距明显.馆舍建设方面,目

前,我省每万人拥有公共图书馆建筑面积为７２平

方米,与２０１５年底全国平均水平９５􀆰７９平方米相

比差距明显.部分市级图书馆建筑面积远未达到

国家规定的西部地区二级馆８０００平方米的标准

(一级馆为１００００平方米),德阳、眉山两市的图书

馆仅１０００平方米左右,乐山、内江、宜宾仍有４个

市辖区没有图书馆,巴中市恩阳区图书馆靠租房

开展服务,藏区３４个公共图书馆平均实际使用面

积仅有６５０平方米,远低于全省平均水平２９４４平

方米.经费保障方面,全国公共图书馆人均购书

经费为１􀆰４３４元,而我省仅为０􀆰５９９元,远低于全

国平均水平,在西部排名也靠后.全省区(县)图

书馆年购书经费在２万元以下的有５８个,甚至有

２７个县级图书馆购书经费为０元,图书更新远不
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能满足读者的阅读需求.省图书馆新馆建成开放

后,运维保障经费严重不足,今年,省图书馆将参

评省级一级图书馆(西部地区重庆、云南、广西图

书馆等已跨入一级馆行列),按一级馆标准,省图

书馆每年至少需要１６００万元文献资源采购经费,

２０１７年只有６００万元,缺口达１０００万元.２０１３

年至２０１６年,成都市公共图书馆年均经费投入几

乎为零增长,其中有些区县图书馆甚至是负增长.

(三)服务能力比较薄弱.队伍建设方面,我

省公共图书馆人员不足问题比较突出,编制少、人

员少、结构老化、专业技术人员缺乏已成为制约公

共图书馆发展的一大瓶颈.有的县级图书馆仅有

１－２人,正常服务存在困难.服务效能方面,图

书借阅量低、流通量小;文献搜集不够,特色文献

馆藏较少;供给形式单一、内容贫乏,不能适应当

前阅读需求、阅读形态、阅读方式发生的明显变

化;数字化水平较低,文化需求与供给之间断链,

服务效能有待提升.

(四)社会参与机制不够健全.随着经济社会

发展,民间兴办图书馆的热情高涨,但目前相关政

策支持不够,支持民办图书馆建设的土地、税收、

政府补助、人才培养等政策法规都还不健全,鼓励

和引导民间力量兴办图书馆的机制还没有形成,

一定程度上制约了社会力量参与图书馆事业的

发展.

四、对进一步贯彻实施«条例»的建议

(一)提高思想意识,落实主体责任.十八大

以来,以习近平同志为核心的党中央高度重视公

共文化服务体系建设,取得了良好的社会效益.

图书馆事业作为社会主义文化事业的重要组成部

分,在加强社会主义核心价值体系建设、全面提高

公民道德文化素质、丰富人民精神文化生活、增强

文化整体实力和竞争力、培养国民文化自信和助

推经济发展中,都具有不可替代的重要作用.全

省各级政府要从全面建成小康社会、坚决打赢脱

贫攻坚战的战略高度,强化主体责任意识,充分重

视图书馆事业的发展,结合“十三五”规划实施,完

善公共图书馆事业发展保障,从政策、资金、项目、

人才等方面加强扶持,确保«条例»各项规定落到

实处.通过采取多种措施,改进公共图书馆的服

务设施,增加服务手段,创新服务模式,提升服务

能力,满足人民群众日益增长的基本文化需求,提

高全社会科学文化素质,助力创新型国家和学习

型社会建设,传承和弘扬包括中华传统优秀文化

在内的人类文明成果.

(二)加大投入力度,夯实发展基础.全省各

级政府要贯彻落实«条例»、«关于加快构建现代公

共文化服务体系的实施意见»等法规和文件,进一

步加强图书馆的软硬件建设,完善图书馆服务保

障体系,夯实事业发展基础.一是要加强图书馆

建设力度.大力推进图书馆标准化建设,通过新

建和改扩建工程,确保公共图书馆在建筑面积、馆

藏文献等方面按照«条例»和有关规定尽快达标,

要尽快消除区县图书馆“空白县”,确保“一县一

馆”.新建图书馆要认真研究设计,合理布局,做

到便民高效.二是要加强公共数字文化工程建

设,提升各级图书馆数字化服务水平.要以读者

阅读需求为指引,加大财政投入力度,不断增加购

书经费,提高图书更新速度,确保图书馆人均藏书

量、年人均新增藏量等按规定达标.

(三)提升服务效能,推进全民阅读.一是要

加强队伍建设.要通过合理确定编制、设置公益

岗位、招募文化志愿者多种措施,保障图书馆正常

服务;逐步完善图书馆专业人才的引进、培养、激

励等机制,注重计算机、古籍修复、图书情报研究

方面的专业人才培养,发挥图书馆功能.二是有

效整合各类阅读资源.要坚持政府主导、科学规

划,大力推进图书馆总分馆制、图书馆联盟等发展

模式,加强馆际合作,实现“单体馆”服务模式向网

络化“多馆联合”服务模式的转变,促进市县公共

图书馆与乡镇(社区)、村文化站(室)和农家书屋

的公共阅读资源实现有效整合和互联互通;要进
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一步加强文献搜集工作,建设特色文献馆藏,并活

化库存书籍和文献资源,充分开放图书馆,利用好

各类图书资源,不断提升服务效能.三是提升阅

读服务的针对性.要顺应信息时代人民群众阅读

方式的变化,充分结合阅读需求和特点,有效整合

各类公共数字文化资源,通过提供个性化的文化

产品、交互式的用户参与和体验,提供“一站式”、

集成式、移动式、全媒体覆盖的公共数字文化服

务,实现远程查询与借阅、全域内通借通还.四是

打造阅读活动品牌.各地要根据自身特点与需

求,结合“４􀅰２３世界读书日”,举办各具特色的公

益讲座、论坛、读书等活动,精心打造“书香天府”

全民阅读品牌,引导广大群众多读书、读好书、会

读书,营造尊重知识、热爱阅读、追求创新、奋发向

上的社会风尚,弘扬中华民族优秀传统文化,促进

全民阅读活动深入开展.

(四)支持社会参与,构建多元体系.民办图

书馆专业性强,服务更具特色,社会效益突出,是

公共图书馆开展公共服务的有效补充.要进一步

加大对民办图书馆的支持力度,尽快出台支持民

办图书馆建设用地、税收优惠、政府补助、人才培

养等方面的政策法规,有条件的市州、区县可以先

行先试.要鼓励群众、法人和其它社会组织广泛

参与和兴办图书馆,引入社会力量运营,试点整体

服务外包,通过民办公助等模式,助力解决公共图

书馆供给不足、服务内容单一等问题,构建多元化

的图书馆服务体系.

以上报告,请予审议.
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四川省人大常委会执法检查组
关于检查«中华人民共和国固体

废物污染环境防治法»«四川省固体
废物污染环境防治条例»实施情况的报告

２０１７年７月２５日在四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议上

四川省人大常委会副主任　黄彦蓉

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

为深入贯彻党的十八大特别是十八届五中全

会精神和中央、省委关于生态文明建设和环境保

护工作的总部署总要求,坚持节约资源和保护环

境的基本国策,积极贯彻落实省委十届八次全会、

省第十一次党代会和全省环境保护大会精神,促

进«中华人民共和国固体废物污染环境防治法»

«四川省固体废物污染环境防治条例»(以下简称

“一法一条例”)进一步贯彻实施,推进绿色发展,

建设美丽四川,按照«四川省人大常委会２０１７年

监督工作计划»以及«全国人大常委会办公厅关于

委托检查‹中华人民共和国固体废物污染环境防

治法›贯彻实施情况的通知»要求,６月中下旬,省

人大常委会执法检查组对“一法一条例”贯彻实施

情况开展了执法检查.现将有关情况报告如下,

请予审议.

一、本次执法检查的基本情况

本次执法检查由省人大常委会党组书记、副

主任陈光志任组长,３名常委会副主任任副组长,

部分省人大常委会委员、专门委员会成员、常委会

办事工作机构负责人、全国人大代表、省人大代表

参加.６月５日,省人大常委会召开执法检查动

员会,听取省人民政府和环境保护厅、住房城乡建

设厅、省发展改革委、省经济和信息化委、公安厅、

财政厅、国土资源厅、交通运输厅、农业厅、商务

厅、省卫生计生委、省工商局、省质监局、省食药监

局、成都海关等有关部门贯彻实施“一法一条例”

的情况汇报,陈光志同志作动员讲话,并部署执法

检查相关工作.

６月中下旬,执法检查组分为３个组,分别由

省人大常委会副主任黄彦蓉、黄新初、刘道平带

队,赴成都、德阳、攀枝花、凉山、达州、广安６个市

(州)开展重点检查,并委托自贡、泸州、广元、内

江、乐山、宜宾６个市人大常委会对本行政区域内

贯彻实施情况进行检查.本次执法检查坚持目标

指引和问题导向,将执法检查与迎接中央环保督

察、配合四川省环保督察相结合,将明查与暗访相

结合.通过听取汇报、查阅资料、座谈交流等方

式,实地检查工业固体废物及危险废物储存处置

情况、畜禽粪便综合利用情况、生活垃圾处理设

施、医疗废物处置中心等３１处,对２１个有关企业

和单位进行了随机暗访,并就６个市(州)贯彻实
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施“一法一条例”情况和存在的问题与当地人大、

政府及有关部门交换了意见.

二、各地的主要做法和成效

从执法检查情况看,各地、各有关部门高度重

视固体废物污染环境防治,认真抓好“一法一条

例”学习宣传和贯彻实施,着力减少固体废物产生

量,努力提高固体废物处置利用能力,固体废物综

合利用率及无害化处理率大幅提升,有力促进了

绿色循环经济发展和全省环境质量的持续改善.

２０１６年,全省工业固体废物产生企业约１０万家、

生产量约１􀆰４亿吨,其中综合利用量为０􀆰６３亿

吨,综合利用率４３％,处置量为０􀆰５亿吨、处置率

３６％.全省产生危险废物共４０个类别约２２５万

吨,其中危险废物企业自行处置利用量约１９０万

吨,占总生产量的８４％,委托外单位处置量约３０

万吨,占总产生量的１３％,贮存量约５万吨,约占

总产生量的３％.

(一)强化组织领导,严格责任落实.各级党

委、政府层层压紧压实责任,建立健全环保部门统

一监管、相关部门各司其职的工作机制.省委省

政府印发了«省环境保护工作职责分工方案»,并

将固体废物污染防治纳入省级环境保护督察重要

内容.严格落实企业主体责任,每年开展固体废

物防治工作专项执法检查和危险废物规范化管理

督察考核,将企业固体废物污染防治工作纳入环

境信用评价体系,目前全省正逐步形成“政府主

导、企业主体、全面参与、依法监管”工作新格局.

德阳市各级政府均签订了«贯彻两高司法解释加

强全市危险废物环境案例监管工作责任书».自

贡市将固废污染防治内容纳入新上项目环境保护

一票否决和年终目标考核.宜宾市将固废污染防

治工作列入对党政“一把手”、有关部门和部分重

点企业环保目标考核内容.

(二)加强宣传教育,凝聚思想共识.各地组

织开展了广泛深入、形式多样的学习宣传和教育

培训活动,为推动“一法一条例”深入贯彻实施创

造了良好氛围.强化教育,提高领导干部对固废

污染防治工作的认识程度和自觉性紧迫感.攀枝

花市将“一法一条例”学习纳入对新提拔领导干部

任前法律知识学习内容.广安市通过政府常务会

组织集体学习,并在县处级主要领导干部读书班

安排专门课程宣讲.充分利用世界地球日、世界

环境日、全国法制宣传日等契机和“环保世纪行”、

“法律七进”等活动广泛宣传,积极借助电视、报

刊、网络等媒介,开展普法宣传活动,增强全社会

依法防治意识.成都市通过印发居民生活垃圾和

公众区域垃圾减量分类指引手册,增强群众的垃

圾分类意识.广元市发布年度固体废物污染防治

信息公告,及时公布举报热线电话.攀枝花市、凉

山州积极发挥网站、新闻媒体、环保志愿者协会、

社会公益性组织作用,拓宽宣传工作渠道.狠抓

培训,根据地方和行业实际,将环境保护和固体废

物污染防治纳入机关、企事业单位、学校培训内

容,抓好人才培训和技术推广,提高监测和执法能

力,提升企业固体废物管理和处置水平.宜宾市

在中小学生中开展主题教育,普及固体废物分类、

综合回收利用知识.乐山市多次对全市环境保护

系统人员、重点企业管理人员开展普法和学法活

动,并开展“两高”司法解释专题培训.

(三)加大治理力度,提升处置水平.各地从

重难点问题入手,采取坚决有力措施,不断提高固

体废物污染环境防治综合能力.一是加大各项投

入.积极整合财政资金,引入社会资本,推动治污

项目建设、完善处理设施设备.对清洁生产、资源

节约和综合利用等成效显著的企业给予环境保护

奖励政策,并帮助争取项目资金.攀枝花市２０１６

年对９家企业减免增值税２９００万元,为钢城集

团、攀钢等企业争取专项资金１３􀆰５５亿元.广安

市累计投入４亿元,引进大型环保企业投资建设

餐饮废弃油脂综合利用、工业危险废物处理、废矿

物油综合利用等项目,成为全省第二个拥有２家

医疗废物处置机构的市(州).宜宾市给予编制支
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持,环保局污染防治科加挂“宜宾市固体废物管理

处”牌子.二是科学处置城乡生活垃圾.着力补

齐城镇生活垃圾收集、运输、处置等设施建设“短

板”,在城市新区开发区建设和旧城改造中、在住

宅小区和公共服务设施(场所),加强生活垃圾收

集设施的配套建设,完善垃圾收运体系及其配套

设施建设.２０１６年全省城市(县城)生活垃圾无

害化处理率达到９３􀆰５％.因地制宜推进农村生

活垃圾治理,发掘提炼群众创造的经验成果,总结

推广了平原、山区、高原地区等不同治理模式.全

省基本实现“户集、村收、镇运、县处理”的城乡一

体化模式,９０％以上的行政村生活垃圾得到有效

治理,２０１５年在全国率先通过国家验收.三是处

置工业固体废物.各地及时更新完善重点监管企

业名单,严格实行动态管理,全面整治尾矿、煤矸

石、工业副产石膏、粉煤灰等堆存场所,严防固体

废物扬散、流失和渗漏,全面清理整顿电子废物、

废轮胎、废塑料等再生利用.攀枝花市突出创新

引领,强化科技攻关,以“龙头＋骨干”综合利用企

业群为依托,部分综合利用技术领先全国甚至世

界,形成了利用途径多、技术含量高、减量效果好

的工业固体废物处置利用模式.四是妥善安全处

置危险废物.为规范全省危险废物经营许可审批

工作,制定下发了«关于申办危险废物经营许可证

有关事项的通知»«关于严格规范危险废物经营许

可审批等有关事项的通知»等文件,出台了四川省

危险废物经营许可、危险废物转移、废弃电器电子

产品审核等工作机制和程序,细化完善工作流程,

并按照国家相关规定及时进行优化和调整.医疗

废物治理方面,制发了«四川省医疗机构医疗废物

规范化管理实施方案»«关于进一步加强医疗废物

管理的通知»,从医疗废物源头合理分类、规范管

理、科学收集、标准暂存等方面强化监管,各地城

区医疗机构废物基本实现集中处置.五是加强农

业面源污染治理.加强畜禽粪污综合治理,推行

种养循环生态治理,实施有机肥替代化肥行动,全

省规模化养殖场畜禽粪便综合利用率达到６２％.

加快推进秸秆肥料化、饲料化、基料化、燃料化和

原料化利用,２０１６年全省秸秆综合利用率达到

８５％左右,高于全国水平１􀆰２个百分点.加强农

膜科学使用和废旧农膜回收利用工作,改革耕作

制度,推广替代技术,科学减少农膜使用量.通过

实施农药零增长行动、推进绿色植保和专业化统

防统治等措施,累计减少使用化学农药５０００吨

以上.

(四)强化综合利用,推进可持续发展.将加

强综合利用作为解决固废污染环境、消除安全隐

患的有效途径,以循环利用为抓手,促进工业固废

和生活垃圾变废为宝.一是坚持合理布局,逐步

建立健全资源综合循环利用的保障体制和机制.

通过认真落实各项规划,指导资源综合循环利用

产业健康快速发展.以构建资源节约型、环境友

好型工业体系为目标,坚持走可持续发展道路.

广安市加快构建绿色产业体系,建立了包含社区

回收站、非居民区回收网络、生产性废旧金属回收

网络在内的固废回收体系,实现了乡镇再生资源

回收网点全覆盖.泸州市积极推进清洁生产,围

绕５个重金属污染防治重点防控行业和７个主要

产能过剩行业开展清洁生产验收.二是注重科技

创新,加快构建资源综合利用科技支撑体系.不

断加大科技投入和关键技术开发,构建以企业为

主体、政产学研相结合的技术创新与成果转化体

系,加快科技成果的转化应用.自贡市加大了对

废渣、废料再利用,将煤矸石废渣作为水泥生产企

业生产原料,将生活污水处理厂淤泥经干化处置

检测达标后用于市政工程基础设施建设,实现了

以资源循环利用提高企业综合经济效益的目的.

三是加强试点示范,构建资源综合循环利用示范

推广体系.全面推进资源综合利用和循环经济示

范企业、示范园区和示范城市建设,完善示范推广

体系,充分发挥先进典型的示范引领作用,促进资

源综合循环利用由试点向示范推广的转变.达州
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市经开区成功创建“四川省循环经济示范园区”,

成为全省唯一的首批国家低碳产业园试点园区和

首批国家循环化改造示范园区.

(五)严格执法监管,规范工作机制.督促企

业主体责任落实,规范固体废物管理行为.一是

严格落实行业管理制度.严格执行固体废物申报

登记、信息发布等制度,严格审查企业申报资料,

严格落实危险废物经营许可、转移审批等制度.

扎实开展危险废物规范化考核,督促涉危单位完

善危险废物暂存设施,落实危废标识标牌、台账记

录等管理要求.二是严厉打击违法行为.始终保

持环境执法高压态势,重点对矿山企业、涉危企

业、医疗机构等重点行业领域固体废物处置情况

进行检查,出重拳严肃查处违法行为.近年来,公

安厅、环保厅等部门联合组织开展了“破坏环境资

源犯罪专项整治活动”、“打击涉危险废物环境违

法犯罪”等专项行动,重点打击“洋垃圾”、生活垃

圾、涉危险废物以及医疗废物的非法处置等违法

犯罪活动.截至目前,全省公安机关和环保部门

共出动联合执法人员１９６６人次,共排查危废产生

单位１０２２家,医疗机构３７７家,污水处理厂２７

家,汽车修理厂３５３家,工业企业２３２家,生活垃

圾填埋场３４家.环保部门移送相关环境污染治

安案件１３件,立案查处涉嫌环境违法犯罪案件４

起,抓获犯罪嫌疑人１３人,刑事拘留８人,移送起

诉３人,取保候审２人.成都市结合新环保法、两

高司法解释,开展环保、公安、安监、检察等多部门

联合执法行动,重点打击了危险废物非法处置行

为.德阳市强化环保部门与公安部门联动,什邡

市公安部门率先成立了环保警察.广元市在每年

开展的环保专项行动中,将危险废物、重金属污

染、垃圾填埋场管理作为重点,严格检查.三是督

促整改环保督察突出问题.执法检查组结合省环

保督察有关固废污染的问题清单进行了针对性的

抽查,在部分受检市的情况汇报会上就问题整改

情况进行现场询问.总的看,受检各市州自觉把

迎接中央环保督察和整改省级、本级环保督察所

发现的突出问题作为一项严肃的政治任务,直面

问题,立知立改,依法问责,全力推进一批突出固

废污染环境问题得到了解决.

三、检查发现的主要问题和困难

检查发现,尽管全省在贯彻实施“一法一条

例”方面做了大量卓有成效的工作,但由于历史欠

账、经济社会发展不平衡、工作力度不到位等因

素,仍面临着一些亟待解决的问题.

(一)固体废物处置能力依然不足.一是基础

设施薄弱.生活垃圾集中处置设施处理能力明显

不足,长期遗留垃圾堆积量大,老账未还,又添新

账.垃圾集中处置设施基本只覆盖主城区及周

边,乡镇生活垃圾难以进行集中无害化处理.运

行不够规范,专业技术较缺乏.有的县级垃圾填

埋场超服务年限、超负荷、渗滤液处理不规范甚至

直排,有的市目前还没有规范的建筑垃圾消纳场,

建筑垃圾随处丢弃且不加遮盖的现象较普遍.二

是生活垃圾收集困难.垃圾分类进展较为缓慢,

公众的分类意识和习惯还很欠缺,收集也多为个

体散户,分类收集处理体系不完善,分类较为简

单,从源头推进垃圾分类难度大.加之城市快速

发展,末端处置配套设施建设更加难以跟上,前端

分类投放的垃圾被迫再次混合收运处置,严重影

响了垃圾前端分类积极性.少数偏远乡镇为图方

便省成本,擅自进行非法处理.此外,对违反限制

商品过度包装企业没有相关的处罚规定,企业重

视不够,合格率提升较缓.三是专业固体污染物

回收处理困难多.省内企业处置类别较单一,具

备资质且能够处置废铅酸电池、硫酸沥青渣等废

物的企业几乎没有,或因市场价格因素无法得到

有效处置而被迫长期贮存,成为较大环境安全隐

患.多地医疗废物集中处置设施整体验收推进缓

慢,现有医废处理中心超负荷运行,医疗机构污水

处理后的淤泥收集与处置困难,全省无医疗废物

处置机构对此类处理后废物进行再回收处置.船
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舶等交通运输固体污染物集中回收后,缺乏足够

的临时存储转运设施和专门处理企业,难以及时

转运处理.四是固体废物处理成本意识淡漠.政

府、企业不太注重对固体废物治理成本的核算与

分析,单位数量的固体废物处理成本统计不够科

学或者根本就没有统计,不利于财政支出和资本

投入的效益评估和管理优化.

(二)工业固体废物管理有待加强.一是管理

体系有待进一步健全.目标责任制还不完善,对

各部门的检查和考核还需加强.二是大量工业固

体废物未得到有效处置.工业磷石膏渣等大宗工

业固体废物消纳能力不够,以尾矿库形式堆存于

矿区,大量堆存占用土地,历年来堆存量呈逐年上

升趋势,地质环境隐患突出,存在环境安全风险.

部分工业固废堆场污染防治措施落实不到位,存

在灰场未采取防治扬尘有效措施,煤矸石堆场未

采取挡墙及植被修复等污染防治措施的问题.三

是综合利用率普遍较低.随着经济增速放缓和建

筑建材等行业产能过剩诸多不利因素影响,处置

企业发展前景不稳定,投入大,效益低,企业缺乏

投资积极性.工业固废综合利用技术装备供给不

足、综合利用率低,难以满足产业链延伸的需求.

(三)危险废物管理需要进一步规范.一是管

理措施有待加强.管理工作未实现全覆盖,一些

企业未严格执行申报登记、转移联单、台账管理等

制度,暂存场地设置不规范、无“三防”措施和标识

标牌、危险固废与一般固废混存,应急预案缺少针

对性、可操作性.二是社会源危险废物监管存在

盲区.机动车维修、报废汽车拆解、通信等非工业

企业产生的废机油、漆渣、废有机溶剂、废铅酸蓄

电池等社会源危险废物普遍存在管理意识不强的

问题,未建立并执行危险废物管理制度.三是医

疗废物环境风险隐患比较突出.部分县级以下乡

镇和民营医疗卫生机构产生的医疗废物未纳入危

险废物申报登记范围.前端分类收集不规范,化

学性医疗废物回收困难,代收医废的收集量和医

疗机构名称没有在转移联单上规范反映.多数市

州没有回收处置专业机构,部分医疗机构自行简

易焚烧医疗废物以及交无资质单位处置.处置单

位落实管理制度不严格,医废暂存库选址不合适,

病理性医疗废物贮存达不到相关要求标准.

(四)重点难点新问题日益突显.一是农业固

体废物污染问题比较突出.我省作为农业大省,

农业固体废物点多面散,总量巨大,但尚未纳入日

常规范化管理,治理难度较大.特别是化肥农药

和畜禽养殖污染问题比较突出,化肥农药使用存

在用量大、利用效率较低、污染环境等问题;畜禽

养殖存在清污分离不彻底、污水管网收集不完善、

处置设施运行不正常、禁养区养殖场未完全搬迁

或取缔等问题;新村聚居区畜禽粪便直排等问题.

二是电子废物污染问题亟待解决.随着电子产品

更新换代加快,其废弃物不断增长,但处置设施建

设严重滞后,回收处理工艺大多采取的是容易导

致二次环境污染的焚烧法、加剧资源浪费的强酸

溶解法以及处理效率较低的人工拆解法,难以满

足需求,高附加值利用技术装备急需研发推广.

三是大量餐厨废弃物得不到有效的处理.受饮食

习惯影响,我省每年产生大量高油高脂餐厨垃圾,

处理难度极大.因收集涉及特许经营,由地方政

府委托第三方收运,监督管理部门较多、手段单

一、执法不严,废弃油脂处理加工企业反映原料供

应与生产脱节,无法满足加工处理生产需要.收

运处理装备多数是传统车辆,转运粉碎压缩的关

键技术装备仍靠引进.

(五)教育宣传和监管执法能力还需进一步加

强.一是宣传贯彻还需要更加全面深入.由于固

废污染具有一定隐蔽性,部分地方和单位对加强

固体废物污染防治重要性认识还不十分到位,一

些企业负责人和部分基层干部群众对固体废物污

染环境的危害认识还不深刻,重视程度不够,依法

防治的观念不强.二是地方环保部门管理机构不

到位.固体废物领域监督管理、审批审核涉及面
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广、专业性强,市、县两级环保部门普遍未单独成

立固体废物管理工作机构.市、县一级监管部门

缺少专业技术人才,县级环保部门普遍无法保证

专人专职负责固体废物监管工作.三是工作合力

有待加强.固体废物污染防治涉及多个部门,但

普遍未制订具体工作规划或相关管理制度,存在

职能交叉、多头管理,工作缺乏系统性、主动性的

问题.尤其是大宗工业固废(如磷石膏)涉及环

保、发改、经信、国土等部门,职责不清、边界不明、

履职不到位的问题普遍存在.工作协调和信息共

享机制需要进一步建立完善,公安、交管、安监、质

监等部门分别掌握生产、使用、运输、管理、贮存等

相关职能和信息,尚未实现互联互通和工作联动.

四是对违法行为打击力度不够.在逗硬查处上还

需要进一步加大力度,问责机制有待进一步加强.

危废违法行为打击力度偏弱,有以改代罚的倾向,

对少数大企业有处罚不到位的情况.

四、检查组对进一步推进“一法一条例”贯彻

实施的建议

(一)认真贯彻中央和省委决策部署,高举法

治旗帜,深入推进“一法一条例”贯彻实施和固废

污染防治工作.坚决贯彻习近平总书记关于生态

文明建设的重大战略思想,坚持新发展理念,认真

落实全省环境保护大会精神和省第十一次党代会

上东明书记关于“要坚定推进生态优先绿色发展,

持续加强生态保护,坚决有力治理污染,加快发展

绿色低碳循环经济,为子孙后代留下更多生态财

富”的指示要求,以固废污染防治为具体切入口,

不断提高我省环境保护和生态文明建设法治化水

平,确保生态环境质量总体改善目标早日实现.

要提高政治站位,切实担负起解决环境问题和推

动形成绿色发展的政治责任,进一步认清推动固

体废物污染防治法律法规贯彻落实的重要性、紧

迫性和长远意义.站在政治和全局的高度,认真

落实好执法检查组和前期环保督察组的反馈意

见,做到主动整改、尽快整改、坚决整改,促进环境

保护工作再上新台阶.要加强统筹谋划,将固体

废物污染环境防治融入经济社会发展全局,纳入

国民经济和社会发展规划,编制好工业固废污染

防治、危险废物污染防治、生活垃圾无害化处理等

基础设施建设规划,以固废污染防治促进生态环

境质量改善,带动经济结构转型,推动形成绿色发

展方式和生活方式.加大宣传力度,提高认识水

平,全面增强公众特别是各级领导干部的环境意

识,进一步提高执法、守法的自觉性和责任感.要

认真履职尽责,深刻汲取甘肃祁连山国家级自然

保护区生态环境问题的教训,切实引以为戒,强化

主体责任,把包括固体废物污染防治工作在内的

生态文明建设摆在重要位置,作为强化“四个意

识”,推进绿色发展、建设美丽四川的一项重要任

务,努力形成上下一心、人人尽责的固废污染防治

工作新态势.

(二)坚持问题导向,督促整改到位.工业固

体废物污染防治方面,要及时更新完善固体废物

重点监管企业名单,严格实行动态管理.全面整

治尾矿、煤矸石、工业副产石膏、粉煤灰等堆存场

所,严防固体废物扬散、流失和渗漏.扎实推进尾

矿库、排土场和渣场的安全监管和污染防控,强化

风险评估,完善隐患治理,全面落实应急措施.严

格执行国家鼓励的有毒有害原料(产品)替代品目

录,加强电器电子、汽车等工业产品中有害物质控

制.危险废物污染防治方面,要加快危险废物处

理处置项目建设,尽快清除危险废物,消除安全隐

患,切实保障危险废物得到有效处置.建立健全

医疗废物处置长效机制,加大资金投入,着力提升

医疗废物处置水平.严格开展危险废物专项执

法,着力消除危险废物环境风险隐患.生活垃圾

污染防治方面,要全面排查整治非正规垃圾填埋

处理行为,加强生活垃圾处置设施等环保基础设

施的建设和运营监管,提高生活垃圾分类收集与

处理处置水平,促进生活垃圾收集、利用、处置的

专业化、市场化、产业化发展,逐步建立完善社会
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服务体系.加快推行垃圾无害化处理,提倡、支持

和鼓励垃圾焚烧发电处理,减少甚至限制填埋.

进一步加强城乡环境综合治理,深化农村生活垃

圾治理,向城郊结合部拓展治理范围.农业污染

防治方面,要以农业废弃物安全性、环境承载量和

环境效益评估为基础,进一步加强畜禽粪便综合

利用,提高种养配套耕地比例,推广种养业有机结

合;提升规模化养殖场清洁生产水平,不断提高秸

秆资源化利用水平;实施化肥农药减施增效行动,

提高农业有机废弃物肥料化安全利用水平和替代

化肥效率;鼓励建设符合区域特点、养殖规模和防

治要求的粪污存储、利用、治理设施.加强农药包

装废弃物回收处理和废弃农膜回收利用,推广加

厚地膜和可降解农膜.严禁将城镇生活垃圾、污

泥、工业废物等直接用作肥料,严控农业污染.

(三)树立绿色循环发展理念,全面强化综合

治理.坚持把减量化、资源化、无害化作为防治固

体废物污染的根本途径,减少固体废物产生量和

危害性,充分合理利用和无害化处置,促进清洁生

产和循环经济发展.从源头抓起,制定全面防治

规划,强化综合治理,变废为宝、化害为利.要减

少存量、控制增量,抓紧解决历史欠账.要加强技

术改造和技术创新,倡导和鼓励改变不合理的生

产、消费方式,加大产业、能源等结构调整力度,大

力发展循环经济,降低资源消耗和各类固体废物

产生量.努力提高循环综合利用水平,搞好分类

回收,使源头分类与后续利用相互衔接,积极推进

固废回收处理加工产业化,把固废回收利用作为

创新驱动、推动供给侧结构性改革的重要环节来

发展,调整有关产业政策,积极为固体废物资源化

产品找到出路,对使用这些产品的企业予以财税

政策支持,着力构建绿色低碳产业体系,使各种资

源能够最大限度地得到利用,实现社会效益和经

济效益双赢.要坚持高标准处置,通过严格标准、

规范管理、技术改造,抓紧提高垃圾无害化处理能

力和水平,对危险废物及其医疗废物必须进行集

中处置,防止发生垃圾填埋场渗虑液、垃圾焚烧二

噁英等二次污染,最大限度减少固体废物对人体

健康和生态环境的危害.要发挥整体效益,将固

废污染防治综合系统工程与打好“三大战役”、自

然生态区保护、抓好“河长制”落实、推进新型城镇

化、新型农业化等工作相衔接,增强综合治理

合力.

(四)不断加大工作力度,建立完善固废污染

防治长效机制.各级各地要切实负起责任,建立

更加完善的固体废物污染环境防治和监督工作体

系,为“一法一条例”深入贯彻实施提供保障.要

完善相关政策,出台支持企业治理固废污染、发展

循环经济的政策措施,在加强技术合作、提供贴息

贷款、吸引第三方参与、鼓励固废处理行业领域发

展等方面,制定切实可行的办法和措施.要加大

资金投入,强化基础设施建设,提高资金保障能力

和使用效率,加快建设垃圾集中处理处置设施、危

险废物处置中心特别是医疗废物处置设施,抓紧

解决环境基础设施明显不足的问题,建立更加完

备的固体废物处置体系.要依靠科技创新,积极

引进推广相关实用技术,加快企业技术改造,推广

能够减少工业固体废物产生量和危害性的先进生

产工艺和设备,推动清洁生产,提高资源综合利用

水平,降低单位数量固体废物的处理成本.加强

矿渣、污泥等综合利用技术研发与试点,推动磷石

膏渣、污泥等大宗工业固体废物的综合利用技术

研发,推广预制装配式住宅减少建筑垃圾产生量.

要建立健全协同机制,明确职能分工,细化工作举

措,分解落实责任,在严格落实地方党委政府环境

保护责任和环保部门统一监督管理责任基础上,

认真梳理各相关部门职能职责,建立更加完善的

工作协调和信息共享机制.要落实企业主体责

任,坚持污染者依法负责原则,严格执行污染环境

防治责任制,依法追究企业虚报瞒报、非法转移处

置固体废物等相关违法行为责任.要强化社会管

理,建立完整的教育、管理、服务、监督、奖惩机制,
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鼓励社会各类投资主体积极参与,探索多元化投

资、市场化运作、企业化管理路径,全面调动企业、

社区、家庭、个人等各方面积极性,形成全社会齐

抓共管、人人有责、人人参与的良好局面.

(五)坚持依法治理,进一步把固废污染防治

工作纳入法治轨道.各级政府和相关行政部门要

重拳出击、铁腕治污,增强环境监管执法力量配

置,提高监测能力和执法水平,加大执法力度,保

持严厉打击固体废物污染环境违法行为高压态

势.要以环境督察为抓手,严格按照环境保护职

责分工,落实主体责任.要加强环境行政执法和

刑事司法的衔接,继续强化与公、检、法和司法部

门的配合,严厉打击固体废物领域的违法犯罪行

为.要用好地方立法权、监督权和决定权,结合有

关上位法和当前固体废物污染环境防治工作形

势,加大“立、改、废”步伐,抓紧修订«四川省环境

保护条例»等法规,加强人大监督,形成依法治理

合力,促进生态环境全面改善和经济社会可持续

发展.
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四川省第十二届人民代表大会
常务委员会任免名单

(２０１７年７月２７日四川省第十二届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过)

　　根据四川省人大常委会主任会议的提名,

免去:

吕华的四川省人大常委会副秘书长职务;

肖萍的四川省人大常委会人事代表工作委员

会主任职务;

贺江华的四川省人大常委会信访办公室主任

职务.

任命:

贺江华为四川省人大常委会副秘书长;

吕华为四川省人大常委会人事代表工作委员

会主任.

根据四川省人民政府省长尹力的提名,决定

免去:

慕新海的四川省人民政府外事侨务办公室主

任职务.

根据四川省高级人民法院院长王海萍的提

名,免去:

刘鸣的四川省高级人民法院审判委员会委

员、审判员职务;

何爱川的四川省高级人民法院审判委员会委

员、刑事审判第三庭庭长、审判员职务;

韩晋成的四川省高级人民法院审判员职务;

陈岩的成都铁路运输法院副院长、审判委员

会委员、审判员职务;

桑成蓉的成都铁路运输法院审判员职务.

任命:

陈岩为成都铁路运输中级法院审判委员会委

员、审判员;

冯建明、钟欣、程媛媛、郑枫为成都铁路运输

中级法院审判委员会委员.

根据四川省人民检察院代理检察长冯键的提

名,免去:

张晓勇的四川省人民检察院副检察长、检察

委员会委员、检察员职务;

裴文峥、李燕钦、周成福、陈容善、陈乔、范文

清的四川省人民检察院检察员职务;

唐正清的成都铁路运输检察院检察员职务.

批准任命:

李杨为攀枝花市人民检察院检察长;

廖全军为德阳市人民检察院检察长;

蒋世林为宜宾市人民检察院检察长;

刘孝勇为雅安市人民检察院检察长;

刘宁为凉山彝族自治州人民检察院检察长.
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