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四川省第十三届人民代表大会常务委员会举行第十一次

会议 (１)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

在省十三届人大常委会第十一次会议结束时的讲话

四川省人大常委会副主任　黄新初(３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

栗战书委员长在四川开展水污染防治法执法检查期间

有关讲话要点 (５)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议

的情况报告(书面)

四川省人大常委会副主任　刘作明(１１)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告(第３３号)

(１３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省阆中古城保护条例 (１３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«四川省阆中古城保护条例(修订草案)»的说明

四川省人大常委会副主任　刘作明(１８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«四川省阆中古城保护条例

(修订草案)»审议结果的报告

四川省人大法制委员会副主任委员　江建明(２０)􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«四川省阆中古城保护条例

(修订草案修改稿)»的修改说明(书面) (２２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告(第３４号)

(２３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

中国(四川)自由贸易试验区条例 (２３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«中国(四川)自由贸易试验区条例(草案)»的说明

四川省人民政府副秘书长　牛晓峰(２８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«中国(四川)自由贸易试验区

条例(草案)»审议结果的报告

四川省人大法制委员会副主任委员　黄智刚(３０)􀆺􀆺􀆺



四
川
省
人
民
代
表
大
会
常
务
委
员
会
公
报

２０１９年

第三号

(总号:２４１)

７月２０日出版

主管单位:四川省人大常委会

主办单位:四川省人大常委会

办公厅

编辑出版:四川省人大常委会

公报编辑部

地　　址:成都市中南大街１号

印　　刷:四川省人民政府机关

文印中心

准印刊号:川刊型第０１－１９８号

四川省人大法制委员会关于«中国(四川)自由贸易试验区

条例(草案修改稿)»的修改说明(书面) (３２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告(第３５号)

(３３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省沱江流域水环境保护条例 (３３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«四川省沱江流域水环境保护条例(草案)»的说明

四川省生态环境厅厅长　于会文(４２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«四川省沱江流域水环境

保护条例(草案)»审议结果的报告

四川省人大法制委员会主任委员　 刘达贵(４４)􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«四川省沱江流域水环境

保护条例(草案修改稿)»的修改说明(书面) (４７)􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«成都市城市

景观风貌保护条例»的决定 (４８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

成都市城市景观风貌保护条例 (４８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«成都市城市景观风貌保护条例»的说明(书面)

成都市人民代表大会常务委员会(５４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«成都市城市景观风貌

保护条例»审查意见的报告(书面) (５６)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«成都市城市景观风貌

保护条例»审查结果的报告(书面) (５７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«广安市城市

公共汽车客运安全规定»的决定 (５８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

广安市城市公共汽车客运安全规定 (５８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«广安市城市公共汽车客运安全规定»的说明

广安市人民代表大会常务委员会(６０)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«广安市城市公共汽车客运

安全规定»审查意见的报告(书面) (６３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大法制委员会关于«广安市城市公共汽车客运

安全规定»审查结果的报告(书面) (６４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺
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四川省人民代表大会常务委员会关于批准«阿坝藏族羌族

自治州民族团结进步条例»的决定 (６５)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例 (６５)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会(７１)􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

民族团结进步条例»审查意见的报告(书面) (７４)􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

民族团结进步条例»审查结果的报告(书面) (７５)􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«阿坝藏族

羌族自治州实施‹四川省世界遗产保护条例›的补充

规定(修订)»的决定 (７６)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

阿坝藏族羌族自治州实施«四川省世界遗产保护条例»

的补充规定(修订) (７６)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界遗产保护

条例›的补充规定(修订)»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会(７９)􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

实施‹四川省世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»

审查意见的报告(书面) (８２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

实施‹四川省世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»

审查结果的报告(书面) (８３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«阿坝藏族

羌族自治州人民代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族

自治州实施«四川省人口与计划生育条例»的变通

规定›的决定»的决定 (８４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与计划生育

条例»的变通规定 (８４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺
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关于«阿坝藏族羌族自治州人民代表大会关于修改

‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与计划

生育条例»的变通规定›的决定»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会(８６)􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

人民代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施

«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的决定»

审查意见的报告(书面) (８９)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«阿坝藏族羌族自治州

人民代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施

«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的决定»

审查结果的报告(书面) (９０)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«甘孜藏族

自治州防震减灾条例»的决定 (９１)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

甘孜藏族自治州防震减灾条例 (９１)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«甘孜藏族自治州防震减灾条例»的说明(书面)

甘孜藏族自治州人民代表大会常务委员会(１０１)􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«甘孜藏族自治州防震

减灾条例»审查意见的报告(书面) (１０６)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«甘孜藏族自治州防震

减灾条例»审查结果的报告(书面) (１０７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准«凉山彝族

自治州禁毒条例»的决定 (１０８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

凉山彝族自治州禁毒条例 (１０８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«凉山彝族自治州禁毒条例»的说明

凉山彝族自治州人民代表大会常务委员会(１１４)􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«凉山彝族自治州禁毒

条例»审查意见的报告(书面) (１１７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大民族宗教委员会关于«凉山彝族自治州禁毒

条例»审查结果的报告(书面) (１１８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于四川省人民政府２０１８年度法治政府建设工作情况的

报告 四川省司法厅厅长　刘志诚(１１９)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺
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关于全省２０１８年节能减排工作情况的报告

四川省人民政府副秘书长　朱家德(１２３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于«四川省国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要»实施中期评估的报告

四川省人民政府副秘书长　朱家德(１３４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于全省民营经济发展情况的报告

省市场监管局局长、省民营办主任　万鹏龙(１４８)􀆺􀆺􀆺

关于四川省省级财政转移支付预算２０１８年执行情况和

２０１９年安排情况的报告

四川省财政厅厅长　陈　炜(１５４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人民代表大会常务委员会关于批准四川省

２０１９年省级预算调整方案的决议 (１６７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于四川省２０１９年预算调整方案的报告

四川省财政厅厅长　陈　炜(１６８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大预算委员会关于四川省２０１９年预算调整

方案的初步审查报告

四川省人大预算委员会副主任委员　郭志强(１７２)􀆺􀆺

四川省人大预算委员会关于四川省２０１９年预算调整

方案的审查结果报告(书面) (１７４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

关于四川省省级环保专项资金预算２０１８年执行情况和

２０１９年安排情况的报告

四川省生态环境厅厅长　于会文(１７６)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告(第３２号)

(１８２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省人大常委会代表资格审查委员会关于四川省

第十三届人民代表大会个别代表的代表资格的审查

报告 (１８３)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

四川省第十三届人民代表大会常务委员会任免名单

(１８４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会
举行第十一次会议

　　四川省第十三届人大常委会第十一次会议于

２０１９年５月２１日至２３日上午在成都举行,共召

开了２次全体会议,分组审议３个半天,会议议程

共１９项.

１、传达学习了栗战书委员长在川开展水污染

防治法执法检查期间有关讲话精神;

２、传达学习了第十三届全国人大常委会第十

次会议精神;

３、审议表决通过了«四川省阆中古城保护条

例»(修订);

４、审议表决通过了«中国(四川)自由贸易试

验区条例»;

５、审议表决通过了«四川省沱江流域水环境

保护条例»;

６、审议表决批准了«成都市城市景观风貌保

护条例»;

７、审议表决批准了«广安市城市公共汽车客

运安全规定»;

８、审议表决批准了«阿坝藏族羌族自治州民

族团结进步条例»;

９、审议表决批准了«阿坝藏族羌族自治州实

施‹四川省世界遗产保护条例›的补充规定»(修

订);

１０、审议表决批准了«阿坝藏族羌族自治州人

民代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施

«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的决

定»;

１１、审议表决批准了«甘孜藏族自治州防震减

灾条例»;

１２、审议表决批准了«凉山彝族自治州禁毒条

例»;

１３、听取审议了四川省人民政府关于２０１８年

度法治政府建设工作情况的报告;

１４、听取审议了四川省人民政府关于全省

２０１８年节能减排工作情况的报告;

１５、听取审议了四川省人民政府关于«四川省

国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要»实

施中期评估的报告;

１６、听取审议了四川省人民政府关于全省民

营经济发展情况的报告;

１７、听取审议了四川省人民政府关于四川省

省级财政转移支付预算２０１８年执行情况和２０１９

年安排情况的报告;

１８、听取审议了四川省人民政府关于四川省

２０１９年预算调整方案的报告,审议表决通过了

«四川省人民代表大会常务委员会关于批准四川

省２０１９年省级预算调整方案的决议»;

１９、听取审议了四川省人民政府关于四川省

省级环保专项资金预算２０１８年执行情况和２０１９

年安排情况的报告;

２０、审议表决通过了«四川省人大常委会代表

资格审查委员会关于四川省第十三届人民代表大

会个别代表的代表资格的审查报告»;

２１、审议表决通过了有关人事任免事项.

会议举行了宪法宣誓和颁发任命书仪式,新

当选的四川省人大常委会法制工作委员会主任黄

智刚,四川省教育厅厅长李江,四川省人大常委会

办公厅副主任全晓锋,四川省人大常委会人事代

１
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表工作委员会副主任王军、陈静,四川省人大常委

会研究室副主任卿泳进行了宪法宣誓.陈文华副

主任代表省人大常委会向受任命的人员颁发了任

命书.

省人大常委会副主任黄新初同志在会议结束

时作了重要讲话.

省人大常委会副主任黄新初同志主持了本次

常委会会议２次全体会议,省人大常委会副主任

陈文华、刘捷、叶壮、侯晓春,秘书长焦伟侠和委员

共７７人出席了会议.

省人民政府副省长杨洪波、叶寒冰,省高级人

民法院院长王树江、副院长熊焱,省人民检察院检

察长冯键,省监察委员会副主任张冬云;省人大常

委会副秘书长,省人大各专门委员会成员和常委

会各办事工作机构负责人;省政府有关部门负责

人;部分市(州)人大常委会负责人;１０名县级人

大常委会负责人,３名乡镇人大主席;３名全国人

大代表、９名省人大代表列席了会议.

省政协副主席赵振铣应邀列席了第一次全体

会议.

９名公民旁听了第一次全体会议.

２
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在省十三届人大常委会第十一次会议结束时的讲话

四川省人大常委会副主任　黄新初

各位组成人员、同志们:

这次常委会在大家共同努力下,圆满完成了

各项议程.会议传达学习了栗战书委员长来川检

查调研讲话精神,传达了十三届全国人大常委会

十次会议精神;审议通过了自由贸易试验区条例、

沱江流域水环境保护条例和阆中古城保护条例;

审查批准了成都市城市景观风貌保护条例等７件

市州地方性法规;听取并审议了省政府法治政府

建设工作情况等７个专项报告;审议通过了代表

资格审查委员会的代表资格审查报告;表决通过

了有关人事任免案.

４月８日至１１日,栗战书委员长率全国人大

常委会执法检查组到四川检查水污染防治法实施

情况,并专门到省人大机关看望人大干部,发表了

重要讲话.委员长对近年来四川人大工作取得的

成绩给予了充分肯定,也对做好今后工作提出了

明确要求.前期,省委对贯彻栗战书委员长来川

讲话精神已作出具体安排部署,大家要按照省委

和彭清华书记的要求,认真抓好落实.

下面,结合本次常委会的议题和近期工作,我

讲几点意见.

一要切实推动法律的贯彻实施.这次全国人

大检查组,对四川水污染防治法贯彻实施工作给

予了充分肯定,也指出了存在的问题和不足.主

要是:对法律宣传不到位的问题,法律实施的主体

对法律不熟悉的问题,以及对照法律法规逐条检

查力度不够的问题.同时,全国人大执法检查组

在结合法律规定开展检查、创新方式开展检查,以

及在检查中充分听取代表意见、深入细致开展调

查暗访等方面,给我们做出了表率.今后工作中,

我们要加大对法律法规的学习宣传力度,大力推

进“法律七进”工作,让法治观念更加深入人心,督

促政府和有关方面严格依法办事,确保法律法规

宣传到位,执行到位,实施到位.要突出人大监督

的特点,紧扣法律规定,依法监督、正确监督,在增

强实效上下功夫.要切实增强人大监督工作的科

学性专业性,提高人大监督工作的客观性权威性,

探索创新有效的人大监督工作方式方法.六月份

全省即将启动新一轮的农村扶贫开发条例执法检

查,大家要对标全国人大这次水污染防治法执法

检查中好的经验和做法,认真学习借鉴,完善好执

法检查方案,切实做好检查工作.

二要不断提高地方立法质量.本次常委会会

议,我们审议通过了省上３件法规,批准了市州７

件法规.各市州人大及其常委会自拥有地方立法

权以来,已制定了一大批有用管用的法规.但也

应看到,各地立法包括省上的立法,在突出特色、

规范用语、准确表述等方面还有待进一步提高.

下一步,省人大常委会在执行立法规划、计划,加

快推进重点领域立法项目的同时,要通过加强立

法队伍建设和人员培训、提升立法精细化程度等

方式,有效提高地方立法质量,以高质量立法来保

障高质量发展.要加强对市州地方立法的指导,

省人大法制委、常委会法工委和有关专门委员会

要深入到市州,实打实地开展立法业务指导,帮助

其科学确立立法项目,突出地方特色,提升立法水

３
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平;市州人大常委会也要主动加强与省上的沟通、

衔接,防止因沟通不畅、衔接不顺造成工作上的失

误.要充分发挥全省立法专家库的作用,真正把

立法专家请进门,吸收他们的专业知识和宝贵经

验,让专家在促进地方立法的科学化、规范化上,

发挥更大作用.各市州人大也要充分利用省立法

专家库的资源,也请省立法专家库充分地满足市

州人大立法的需求.

三要进一步完善公民旁听制度.公民旁听人

大重要会议,是公民有序参与政治的重要制度.

这项工作的开展,不仅增强了省人大常委会与人

民群众的联系,还增强了四川人大工作的民主性

和科学性.栗战书委员长对此给予了充分肯定,

前不久«人民日报»也对四川的相关经验、做法进

行了专题报道.全省各级人大要高度重视,认真

总结经验,不断完善制度.在会前,要简化和优化

公民报名程序,合理确定公民旁听的资格;在会

中,要保障旁听公民的权利,逐步深化参与程度,

适当安排旁听公民发言,参与会议讨论;在会后,

要召开公民座谈会,主动征求旁听公民意见、建

议,有效提升旁听效率.此外,对于常委会会议本

身的组织工作、召开程序、议程安排、代表列席制

度等,也要不断进行探索创新,促进人大工作完善

发展.

四要持续加强人大自身建设.“四讲四有”人

大建设提出一年来,省人大常委会在省委领导下,

大力推动相关工作开展,取得了阶段性成果,为进

一步提高人大及其常委会依法履职能力,推动人

大工作和自身建设与时俱进、创新发展起到了很

好的促进作用.各地人大在抓“四讲四有”人大建

设中,不断探索,积极创新,也积累了很多经验.

我省的这一创新做法也得到了栗战书委员长的肯

定,希望我们能够多创造一些经验,为全国提供有

益借鉴.省人大常委会要继续把“四讲四有”人大

建设作为加强人大自身建设的目标和重点,作为

全面加强政治建设、组织建设、作风建设、能力建

设、制度建设的重要抓手.要不断丰富内容,结合

即将开展的“不忘初心、牢记使命”主题教育,按照

省委统一部署,进一步深入学习贯彻习近平新时

代中国特色社会主义思想,进一步锤炼人大干部

忠诚干净担当的政治品格,提升人大常委会依法

履职的能力和水平.要不断创新形式,把推动“四

讲四有”人大建设与促进全省经济社会发展结合

起来,与积极探索提升人大工作整体实效的新路

径结合起来,不断提高人大工作质量和效率.要

不断拓宽载体,综合运用多种传播手段,加强对

“四讲四有”人大建设推广宣传,增进广大人民群

众对人民代表大会制度的政治认同、思想认同和

情感认同,共同推动新时代全省人大工作再上新

台阶.

最后,我再次对人大会议纪律作个强调,要进

一步加强常委会的会议管理与会风建设,严格常

委会会议考勤制度,除参加全国性全省性重要会

议、参加抢险、救灾、处突等重大应急工作或者因

病住院等特殊、重大情况外,一律不予准假.各位

组成人员,一定要以高度的责任感使命感,认真履

行法定职责,积极参加人大常委会的会议和活动,

进一步提高人大常委会会议质量.

各位组成人员、同志们,现在我宣布,省十三

届人大常委会十一次会议闭幕.

４
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栗战书委员长在四川开展水污染
防治法执法检查期间有关讲话要点

　　４月８日至１１日,栗战书委员长率全国人大

常委会执法检查组在四川检查水污染防治法实施

情况期间,主持召开３个座谈会,分别同地方政府

及相关部门负责人、企业负责人和基层执法人员、

地方人大常委会负责人和部分各级人大代表进行

座谈交流并发表讲话.现将栗战书委员长在３个

座谈会上的讲话要点汇总整理如下.

开展水污染防治法执法检查,是全国人大常

委会贯彻落实党中央决策部署、助力污染防治攻

坚战的具体行动,也是常委会２０１９年监督工作的

重中之重.这次执法检查严格对照水污染防治法

法律条文进行,突出检查各级政府及监管、执法、

司法部门和企业等落实法定责任情况.从这几天

检查了解的情况看,四川省委、省人大常委会、省

政府高度重视生态环境保护和水污染防治工作,

认真贯彻执行水污染防治法等生态环保法律法

规,召开全省生态环境保护大会、河(湖)长工作推

进会,发起黑臭水体治理、长江保护修复,饮用水

水源地问题整治等“八大战役”,实施发展绿色循

环经济“五大行动”,强化岷江、沱江、嘉陵江等重

点领域排放控制和环境治理.去年四川省水质优

良比例达到８８．５％,１０个出川断面全部达到国家

考核标准,地表水环境质量是十年来最好的.同

时也要看到,四川在水污染防治方面还存在一些

短板和薄弱环节.比如,大部分的化工企业集中

在长江、沱江、岷江沿线,环境风险隐患突出;部分

市、县生活污水处理设施运行不正常;九曲河、江

安河、醴泉河等支流水质长期处于劣 V 类.检查

组有一个暗访小组,已经了解到你们一些好的做

法和经验,也查出了一些问题.你们省里组织的

水污染防治专项执法检查也发现了１２２个问题.

在执法检查组第一次全体会议上,我们看了长江

经济带生态环境警示片,片中曝光的一些水污染

事件触目惊心,其中有好几起就发生在四川.对

这些问题要高度警醒、高度重视,继续加大力度予

以解决.

通过几天来的检查、座谈,我们了解了水污染

防治法实施的情况、取得的成绩、存在的问题,听

到了许多好的意见建议,很受启发,也有了更深入

的思考.这里,我简要讲几点意见.

第一,要深入学习贯彻习近平生态文明思想

和新发展理念,切实转变发展方式

党的十八大以来,以习近平同志为核心的党

中央高度重视生态环境保护和生态文明建设,谋

划开展了一系列根本性、开创性、长远性工作,引

领我国生态环境保护发生历史性、转折性、全局性

变化,取得历史性成就.这方面大家都深有体会.

今年３月５日,习近平总书记参加十三届全国人

大二次会议内蒙古代表团审议时,再次就生态文

明建设发表重要讲话,强调要保持加强生态文明

建设的战略定力,不能因为经济发展遇到一点困

难,就开始动铺摊子上项目、以牺牲环境换取经济

增长的念头;在我国经济由高速增长阶段转向高

质量发展阶段过程中,污染防治和环境治理是需

要跨越的一道重要关口;必须咬紧牙关,爬过这个

坡,迈过这道坎,探索出一条以生态优先、绿色发

展为导向的高质量发展新路子.总书记的重要讲

话是对内蒙古讲的,实际上是对全国的要求.我
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们要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导,全面贯彻习近平生态文明思想和党中央决策

部署,提升政治站位,保持战略定力,把贯彻新发

展理念、转变发展方式作为污染防治的治本之策,

下决心走出一条生态优先、绿色发展为导向的高

质量发展新路子.

我国是一个水资源匮乏的国家,水污染加剧

了水资源的短缺.水污染防治同其他各类污染防

治一样,首先是发展理念、发展方式的问题.大家

都说到“黑臭在水里,根子在岸上”.过去我们为

了追求发展速度,有时候确实不太注重生态环境

保护,甚至牺牲生态环境换取高速增长.在当时

历史条件下以扩大经济总量、增加社会财富为重

是必要的,但是现在已经处于转折和跨越的关口.

要认识到发展必须坚持生态优先.如果把生态环

境都破坏了,那就把人类赖以生存的自然基础破

坏了,发展既不可能也就没有意义、难以为继了.

对于现有的那些破坏生态环境的项目,该关停的

就要关停,能治理的加快治理,切实把对生态环境

的影响降到最低.新建项目,法律明确禁止的坚

决不能上,环境、土地、规划等部门都不能开口子、

搞变通.

目前,四川产业结构偏重、产业布局不合理的

状况还比较突出,全省能源、化工、原材料等企业

占工业比重近７０％.水污染防治法在淘汰落后

工艺和设备、禁止新建重污染生产项目、推动企业

采用清洁工艺等方面作了一系列重要规定,希望

四川认真落实,在调整经济结构、优化产业布局上

用心思、下功夫,从源头上使污染物排放大幅降下

来,水环境质量才能明显好上去.

第二,发挥法治威力,用法律武器治理水污

染、保护水生态

治理一个国家、一个社会,关键是要立规矩、

讲规矩、守规矩.法律是党的主张和人民意志的

集中统一,是治国理政最大的规矩,是社会共同遵

守的最大公约数.制定或修改一部法律,就是要

把规矩立起来,让法律制度的牙齿“咬合”,充分发

挥法律的规范、引领、推动、保障作用.保护生态

环境,必须依靠法治、遵循法律.

２０１７年全面修改的水污染防治法,贯彻习近

平生态文明思想和党中央关于推进生态文明建设

的部署要求,与修改后的环境保护法和水污染防

治行动计划(“水十条”)相衔接,由９２条扩充到

１０３条,建立完善了一整套水污染防治的新制度.

这些制度规定是对水污染防治和水生态保护工作

实践、经验规律的深刻总结,是经过深入调研、反

复论证、广泛凝聚共识才写入法律的,每一条都有

很强的针对性和可操作性,对水污染防治的方方

面面都提出了具体、严格的法律要求,为水污染防

治工作提供了最重要的依据和遵循,真正把这部

法律的规定都落到实处,水污染防治工作就能取

得事半功倍的效果.可惜,我们好多同志不明白

这一点,把最有力的法律武器束之高阁,却在那里

费九牛二虎之力做事倍功半的事情.

四川在学习贯彻水污染防治法等生态环境法

律方面做了大量工作,成效明显.这次来检查,很

深的一个体会是,省、市、县各级政府和有关部门

都能自觉对照法律规定开展工作、查找问题,各个

部门、企业汇报时都结合法律规定讲落实情况,人

大代表在发言时都谈了对法律实施的认识和建

议.但总体而言,许多地方和部门的法治意识还

不够强,法律实施还是没有完全到位.一些领导

干部对学习贯彻政策文件和上级部署要求比较重

视,对学习贯彻法律法规不够重视,在工作中不知

道或者想不到法律法规在这方面有规定要求,有

的是知道了也没有认真执行.实际上,法律的威

力和作用往往比领导干部的号召、比行政措施大

得多、管用得多,因为法律具有不可更改、不可变

通性,具有违者必惩的威严.各级政府及有关部

门、国家机关工作人员一定要增强依法治污意识,

自觉把水污染防治法学好用好,紧扣法律规定,一

个条款一个条款对照落实,还要同步实施好水法、
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水土保持法、航道法、环境保护法等相关法律,用

法律武器打好碧水保卫战.

第三,政府及有关部门要切实全面担负起水

污染防治的法定职责

水污染防治法的贯彻实施主要靠各级政府及

有关部门,法律实施效果好不好,关键在于政府责

任是不是落实到位.法律对各级政府及有关部门

在水污染防治中的职责作了明确规定,特别是强

化了地方政府的责任.这些法定职责包括哪些方

面工作,属于哪级政府哪个部门,涉及哪几条哪几

款,要理清楚、做到位.

比如,在标准方面,国务院有关部门要制定国

家水污染排放物标准,省级政府对国家未作规定

的项目,可以制定地方标准,对国家已作规定的项

目,可以制定更严的地方标准.在规划方面,县级

以上地方政府都要制定本行政区域的水污染防治

规划,水环境质量未达标的市、县及政府还要制定

限期达标规划.在基础设施建设方面,县级以上

地方政府要规划建设城乡污水处理设施及配套管

网,提高本行政区域污水收集率和处理率.现在

各地说到污水处理率,比例都很高,但很少提收集

率.污水处理不仅要看处理率,更要提高收集率.

管网建设不仅要努力做到全覆盖,更要做到全贯

通、全利用.收集率低是普遍存在的问题.还有

监督管理、行政执法,等等.这些都是水污染防治

法明文规定的政府职责,各级政府和有关部门都

要认真查一查做到了没有,依法强化考核问责,层

层传导压力,把法律规定的各项职责切实履行好.

比如,法律规定的河长制在各地都建立起来

了,但工作机制还得探索完善.领导干部担任河

长的,必须切实负起责任,真得去抓河,管河,别光

挂个名.河长不是只把河面看住就行,而是把这

条河、这条河段的河里、岸上都管起来.各级河长

要层层负责,统筹协调,加强全流域整体治理和河

岸共同管理,同时要加强宣传教育,把社会各方面

资源动员起来保护水资源和水生态.

第四,要突出水污染防治和水生态保护的

重点

水污染防治法在全面规范水污染防治和水生

态保护工作的同时,突出了防治和保护的重点.

法律第四章单列了四节,分别对工业水污染、城镇

水污染、农业和农村水污染、船舶水污染等四个方

面的防治措施作了系统规定.对饮用水水源和其

他特殊水体保护、水污染事故处置设了四个专章

进行规定.这几个部分合计３６条,占到整部法律

１０３条的三分之一强,是水污染防治法的核心内

容,也是防治和保护工作的重点领域和关键环节.

必须牢牢抓住,以点带面,持续发力,确保法律规

定落到实处、发挥功效.

比如,我们去泸州港集装箱码头进行了检查,

工作做得是不错的,但不能掉以轻心.船舶主要

是油污、生活垃圾等污染物可能直接排放到江水

中,法律专门有一节对船舶污染防治作出明确规

定,要一条一条对照执行,哪怕有一条没有做到也

不行.

还有,饮用水安全直接关系到千百万人的生

命健康,人民群众十分关注,特别是饮用水水源地

的保护要格外重视.你们有些饮用水水源地设在

长江上或其他江上,是流动的水源,要加强风险评

估,制定应急预案.风险分析不能只考虑取水口

周围,要从上游算起,对于可能发生的污染有多少

种、都是什么情况、如何应对等要搞清楚,应急预

案要准备充分,备用水源要提早安排.从水源地

保护、取水、处理、供水到水龙头出水,都要严格管

理、加强检测.老百姓每天都要喝水,一定要确保

饮用水绝对安全.

第五,地方人大及其常委会要为打好碧水保

卫战贡献更大力量

法律是着眼于全局制定的,是在全国范围内

适用的普遍性规则,不可能对各地不同情况作出

事无巨细的规定.这就需要各地方结合实际制定

配套法规,织密法律制度体系,保证法律有效落
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实.地方立法切口小、针对性更强、要求更明确,

立法空间很大.近年来,有立法权的地方人大都

把加强生态环保领域立法作为工作重点.去年全

国人大常委会开展大气污染防治法执法检查、作

出相关决议后,３１个省(区、市)人大常委会都有

动作,有的新制定了大气污染防治地方性法规,有

的对已有法规作了修改完善,还有的作出了相关

决定 ,取得了很好的效果.水污染防治方面的地

方立法也要加强.希望四川因地制宜做好相关地

方立法工作,法律未作规定的事项,可以率先立

法;法律已作规定的事项,可以作出更加精准细

化、更具针对性和可操作性的规定.

保证法律法规有效实施,是人大及其常委会

的重要职责.法律落实得不好,不光政府及相关

部门有责任,人大及其常委会也有责任,有监督不

力或监督失效的责任.人大不能立完法就不管

了,要把宪法法律赋予的监督权用起来,促进依法

行政、公正司法.２０１４年修订的环境保护法增加

规定,县级以上政府每年向本级人大或者常委会

报告生态环境状况和环境保护目标完成情况,重

大环境事件要及时向本级人大常委会报告,依法

接受监督.要认真执行这条法律规定,督促地方

政府依法向人大常委会报告环保工作情况.人大

开展执法检查、听取审议工作报告、进行专题询问

时,要紧扣法律规定,敢于动真碰硬,在增强实效

上下功夫,把法律制度的刚性约束作用发挥出来,

让法律禁令成为不可触碰的“高压线”.

第六,监管部门要坚持依法监管、严字当头,

强化全天候全流程全覆盖的监督管理

水污染防治法专门用一章１３条规定了监督

管理责任,对监管主体、监管对象、监管事项、监管

方式都有明确要求.政府及有关部门一定要把这

１３条落实好.比如,要加强对建设项目的监管,

保证水污染防治设施与主体工程同时设计、同时

施工、同时投入使用.要对重点水污染物排放实

施总量控制,对超出控制指标的地区,除了依法约

谈政府主要负责人外,还要限制审批有关建设项

目.要对企事业单位等生产经营者实行排污许

可,明确排放水污染物的各类、浓度、总量和排放

去向等要求,严格禁止无证排污.还要严肃认真

做好水环境质量监测工作,科学设置监测点,加强

在线监测特别是视频实时监测,及时掌握真实情

况,发现问题或疑点要及时调查、督促整改,倒逼

有关方面从根子上解决污染问题.总之,监督管

理要做到全天候全流程全覆盖,力度要大,监管

要严.

第七,执法部门、司法机关要把法律赋予的手

段用足用好,严惩重处水污染违法犯罪行为

水污染防治法的法律责任一章,赋予了执法

部门和司法机关有力的法律手段,除了罚款、停产

整治、停业关闭、行政拘留等行政处罚措施外,构

成犯罪的还要追究刑事责任.从执法检查了解情

况看,一些地方在执法、司法中还存在失之于宽、

失之于软的现象.比如,环境保护法和水污染防

治法都规定了按日计罚制度,而现在很多地方只

是一次性处罚.各地公安机关对违法排污的企业

主管人员和直接责任人相关人员依法处以行政拘

留的也不多.对破坏生态环境行为判处实刑的很

少.对造成水污染事故和大面积生态事件的,公

益诉讼也需要加强.

基层一线的执法部门、司法机关及其工作人

员,是代表国家、代表法律开展水污染防治工作,

最严的执法就是对守法企业和群众最大的保护.

要把法律赋予的职权充分运用起来,排除各种人

情关系、利益关系的干扰,要形成严厉打击的高压

态势,让违法犯罪者付出沉痛的代价.

第八,要提高水污染防治的信息透明度和公

众参与度,让守护清水绿岸成为全社会的自觉

行动

水污染防治、水生态保护是全民行动、全社会

的行动.水污染防治法中有一系列关于信息公开

的规定,明确要求必须公开的就有六条,包括第
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１７条、１８条、２０条、３２条、７２条、７９条等,还有未

公开追究法律责任的规定,就是为了保障人民群

众的知情权、参与权、监督权.现在一些地方还没

有做到或者完全做到依法公开相关信息,社会公

众很难参与进来.如果各方面都在制造水污染,

只有政府防治水污染,那就形成“猫鼠关系”了.

政府及有关部门要加强水污染防治法等生态环保

法律的宣传普及,全面及时有效公布信息,让企业

和社会公众了解污染防治工作进展情况和困难挑

战,更好地履行生态环境保护法定权利和义务.

还可以鼓励群众举报违法行为,通过这种方式调

动群众参与积极性.政府、企业、公众要共同行动

起来,增强法治意识、生态意识、环保意识、节约意

识,拿起法律武器与水污染等破坏生态环境的行

为作斗争,形成崇尚生态文明、保护生态环境的良

好氛围.

第九,要发挥各级人大代表在水污染防治中

的作用

人大代表工作、生活在人民群众当中,听到的

声音多,了解的情况多,能够有针对性地发现问

题、提出建议.在水污染防治中,要注重发挥人大

代表的独特作用.一是耳目的作用.代表要多听

多看多记,了解法律落实和工作开展情况,善于发

现问题和不足,时刻记挂群众所思所忧所盼.二

是渠道的作用.人大代表是党和国家联系人民群

众的桥梁纽带,要把人民群众的愿望呼声和意见

建议及时反映上来,同时要做法律和政策的宣传

员,带动群众共同参与生态环境保护.有时候还

要做一些解释、疏导工作.三是权力影响的作用.

人大代表在审议相关法律法规案、参与监督工作

时,要多贡献真知灼见,推动提升立法、监督工作

水平;代表提出的议案、建议,人大常委会、政府和

有关方面要高度重视、认真办理,推动改进工作、

完善制度.要发挥好人大代表的这三个作用,助

力水污染防治和生态环境保住工作.

第十,四川要坚持系统性、综合性、流动性的

治理思路,筑牢长江上游生态屏障

习近平总书记关于山水林田湖草是一个生命

共同体的观点对于四川来说具有特殊重要意义.

生态环境是统一的自然系统,水生态和森林、草

原、湿地等生态紧密联系,水污染防治同大气、土

壤、固体废物等污染防治息息相关,干流与支流、

上游与下游、左岸与右岸、地表与地下水环境相互

影响,必须全面统筹、联防联治、整体改善.水污

染防治法第３条、１６条、２８条、２９条等都体现了

系统性、综合性、流域性的治理思路.四川在流域

联防联治方面做得不错,比如赤水河的治理保护,

同上游省份的关系处理得很好.要再接再厉,进

一步落实好法律有关规定,努力达到系统治理的

最佳效果.

习近平总书记和经习近平同志为核心的党中

央高度重视、十分关心和关怀长江流域的生态保

护.在我国的七大流域中,长江流域的水资源保

护、土壤保护、环境要素保护,远非其他流域所能

比.长江拥有占全国三分之一的水资源、五分之

三的水能源储量以及丰富的水生生物资源,每年

长江供水量超过２０００亿立方米,供给沿江４亿多

人生产生活用水.长江水生态受损严重,人们惊

呼“长江生病了”,长江作为特殊水体,必须予以特

殊保护.２０１７年修改的水污染防治法强化了对

饮用水水源等特殊水体的保护,实际上长江、黄河

等重要河流、湖泊也应当列为特殊水体,给以特殊

保护.习近平总书记明确提出“要把修复长江生

态环境摆在压倒性位置,共抓大保护,不搞大开

发”,真可以说是振聋发聩、令人警醒,指明了长江

经济带的发展方向,体现了总书记深邃长远的战

略考量和掌舵领航的决断作用.四川是长江上游

重要的生态屏障和水源涵养地,在党中央提出的

长江经济带发展战略中,担负着维护国家生态安

全的重要使命,大家要深入学习贯彻总书记关于

长江大保护的重要论断,正确处理生态环境保护

和经济发展的关系,不能割裂开来,更不能对立起
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来,在长江经济带发展中争做绿色发展、高质量发

展的标兵,涉及长江的一切经济活动都要以不破

坏生态环境为前提,为长江母亲河永葆生机活力

作出更大贡献,在长江经济带发展中谱写美丽中

国建设的四川篇章.
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关于第十三届全国人民代表大会常务委员会
第十次会议的情况报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会副主任　刘作明

四川省人大常委会:

第十三届全 国 人 大 常 委 会 第 十 次 会 议 于

２０１９年４月２０日至４月２３日在北京人民大会堂

举行.全国人大常委会委员长栗战书主持会议,

并在结束时发表重要讲话.

全国人大常委会副委员长王晨、曹建明、张春

贤、沈跃跃、吉炳轩、艾力更􀅰依明巴海、万鄂湘、

陈竺、王东明、白玛赤林、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、

武维华,秘书长杨振武出席会议.

国务委员王勇、赵克志,最高人民法院院长周

强,最高人民检察院检察长张军,国家监察委员会

负责人,全国人大各专门委员会成员,各省(区、

市)人大常委会负责人,部分全国人大代表,以及

有关部门负责人等列席会议.

一、会议的主要内容

会议表决通过了关于批准«中华人民共和国

和巴巴多斯关于刑事司法协助的条约»的决定、关

于批准«中华人民共和国和阿塞拜疆共和国关于

移管被判刑人的条约»的决定.

会议表决通过了全国人大常委会关于接受贺

一诚辞去十三届全国人大代表职务的请求的

决定.

会议表决通过了全国人大常委会代表资格审

查委员会关于个别代表的代表资格的报告.

会议经表决,任命夏光为全国人大常委会预

算工作委员会副主任.

会议还表决通过了其他任免案.

二、栗战书委员长重要讲话精神

在会议完成各项表决事项后,栗战书委员长

发表讲话.

栗战书说,本次会议共审议８件法律草案,通

过了其中的３件.会议表决通过的法官法修订草

案和检察官法修订草案,贯彻了习近平总书记全

面依法治国新理念新思想新战略和党中央关于建

设高素质法治专门队伍的要求,巩固和深化司法

体制改革成果,有利于推进法官、检察官正规化、

专业化、职业化建设.会议通过的关于修改建筑

法等８部法律的决定,有利于进一步推进“放管

服”改革和政府职能转变,营造法治化、国际化、便

利化的营商环境.会议对药品管理法修订草案和

疫苗管理法草案进行了第二次审议.常委会组成

人员指出,要坚持重典治乱,把“四个最严”写进法

律,建立覆盖全过程全链条的法律制度,确保人民

群众用药安全、有效、可及.

栗战书指出,编纂民法典是党中央确定的重

大立法任务.本次会议审议了民法典物权编草

案、人格权编草案,要根据常委会组成人员审议意

见和各方面意见建议,抓紧修改完善各分编草案,

精雕细琢,确保在今年年底前将各分编草案连同

民法总则合并为一部完整的民法典草案,由常委
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会审议后提请全国人民代表大会审议.

栗战书说,本次会议审议了国务院关于２０１８

年度环境状况和环境保护目标完成情况的报告、

关于医师队伍管理情况和执业医师法实施情况的

报告、关于乡村产业发展情况的报告和最高人民

法院关于研究处理对解决执行难工作情况报告审

议意见的报告.常委会组成人员强调,要深入学

习贯彻习近平生态文明思想,保持加强生态文明

建设的战略定力,用好法律武器,促进全社会共同

行动、共同治理;要全面落实法律关于医师准入、

执业、考核等规定,引导医师力量向基层、乡村下

沉,努力为人民群众提供全方位全周期的优质医

疗服务;要加快构建现代乡村产业体系,为实现乡

村振兴奠定坚实基础;要巩固和深化现有成果,健

全长效机制,确保实现党的十八届四中全会提出

的“切实解决执行难”目标.

栗战书指出,人大常委会听取审议“一府一委

两院”工作报告,是法定的监督形式,充分体现了

“一府一委两院”对人大负责、受人大监督的宪法

原则.改革开放以来,全国人大常委会已听取审

议有关报告４００多个,有力促进了依法行政、公正

司法,推动解决了一批实际问题,保证了党中央决

策部署的贯彻落实.本届全国人大常委会要坚持

以往的好经验好做法,继续创新完善,加大工作力

度,提高报告审议质量,抓好落实问效,发挥好这

一法定监督形式的功效.
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告

第３３号

«四川省阆中古城保护条例»(NO:SC１０２０５２)已由四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次

会议于２０１９年５月２３日修订通过,现予公布.自２０１９年７月３０日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１９年５月２３日

四川省阆中古城保护条例

(２００４年７月３０日四川省第十届人民代表大会常务委员会第十次会议通过　２０１９年

５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议修订)

第一章　总　则

第一条　为了加强阆中古城保护与管理,维

护历史文化遗产的真实性和完整性,根据«中华人

民共和国城乡规划法»«中华人民共和国文物保护

法»和«历史文化名城名镇名村保护条例»等法律、

行政法规,制定本条例.

第二条　在阆中古城保护区内的规划、保护、

建设、管理等活动,适用本条例.

第三条　阆中古城保护区分为核心保护区、

建设控制区和环境协调区.

核心保护区是指南津关嘉陵江大桥北岸以

西,大步坎巷、何家巷以西,三陈街以南,白果树街

以西,东街小巷、内东街以南,盐市口街、官菜园街

以西,古莲池街、火药局街以南,西至张桓侯祠,南

至嘉陵江北岸的区域.

建设控制区是指嘉陵江阆中古城段以北、张

飞南路以西、新村路以南核心保护区以外的区域,

以及东起南津关嘉陵江大桥和梁子山脚、北至嘉

陵江阆中古城段、西至锦屏山脚、南至黄花山北侧

山脚和阆南桥所围合的陆地区域.

环境协调区是指除核心保护区和建设控制区

以外的古城区域及城周山体和嘉陵江玉台山至嘉

陵江、东河交汇处水域.

第四条　阆中古城的保护应当遵循尊重历

史、科学规划、分类管理、严格保护、永续利用的
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原则.

第五条　省人民政府、南充市人民政府及其

有关部门应当加强对阆中古城保护工作的指导与

监督.

阆中市人民政府负责阆中古城保护工作.阆

中古城保护管理机构履行古城保护管理具体

职责.

阆中市人民政府有关部门、街道办事处按照

各自职责做好古城保护的相关工作.

第六条　阆中市人民政府应当设立古城保护

专家委员会.专家委员会对古城保护的规划、名

录的编制和调整、建设与管理中的重大事项实施

论证,提出决策意见.

第七条　南充市人民政府、阆中市人民政府

应当分别将古城保护经费列入预算.省人民政府

根据古城保护需要给予必要的资金支持.

古城保护资金可以通过政府投入、社会捐助

等渠道筹集,鼓励民间资本投入.

第八条　鼓励单位和个人通过成立公益性组

织、提供技术或者志愿服务等方式,在阆中古城保

护管理机构指导下依法参与古城保护工作.

第九条　鼓励阆中古城保护区内村民委员

会、居民委员会制定村规民约或者居民公约,对阆

中古城保护工作作出约定.

第十条　任何单位和个人都有保护阆中古城

的义务,并有权对破坏古城的行为进行劝阻、举报

和控告.

第十一条　对在阆中古城保护工作中作出突

出贡献的单位和个人,按照国家有关规定给予表

彰或者奖励.

第十二条　阆中市人民政府、阆中古城保护

管理机构应当开展古城保护的宣传教育活动,普

及保护知识,增强全社会古城保护意识.

每年七月三十日为阆中古城保护日.

第二章　规划与建设

第十三条　阆中市人民政府应当组织编制古

城保护规划,经南充市人民政府审核同意后,报省

人民政府审批.

编制和修订阆中古城保护规划,应当与阆中

市国土空间规划、阆中历史文化名城保护规划等

规划相衔接,充分听取古城保护管理机构和社会

各方面的意见,提交古城保护专家委员会论证.

第十四条　依法批准的规划,应当严格实施,

不得擅自修改.确需修改的,规划的组织编制机

关应当向原审批机关报告,经同意后方可修改.

修改后的规划,应当按照原审批程序报送审批.

第十五条　阆中市规划主管部门在对古城保

护区内的建设项目作出规划许可之前,应当征求

阆中古城保护管理机构、古城保护专家委员会和

有关部门的意见;涉及文物保护单位的,还应当按

照程序报文物主管部门同意.

第十六条　阆中古城核心保护区内,除实施

阆中历史文化名城保护规划、阆中历史文化街区

保护规划项目以及必要的基础设施和公共服务设

施外,不得进行新建、扩建活动.

阆中古城保护管理机构会同阆中市规划主管

部门、建设主管部门、文物主管部门对现有与核心

保护区风貌、格局不相协调的建(构)筑物进行认

定,并征求古城保护专家委员会的意见,报阆中市

人民政府决定,依法有计划地予以改造或者拆除.

前款所称不协调建(构)筑物,是指不符合阆

中历史文化名城保护规划和阆中历史文化街区保

护规划,高度、体量、形态、材质、色泽风格等与阆

中古城整体风貌不协调的建(构)筑物.

第十七条　阆中古城建设控制区内新建建

(构)筑物应当与核心保护区的建筑风格相协调,

建(构)筑物群体布局、高度、体量、形态、色泽风格

等不得影响古城的传统空间风貌.

对已建成的妨碍视线通廊的多层、高层建

(构)筑物和破坏建设控制区历史环境的建(构)筑

物,依法有计划地予以降层改造或者拆除.

第十八条　阆中古城环境协调区内水上建
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(构)筑物、城周山体建(构)筑物等的布局、高度不

得影响阆中古城的视线通廊,形态、色泽风格等不

得影响古城的整体风貌.

阆中市人民政府及相关部门应当采取有效措

施,保护环境协调区内的景观、水体、林草植被、地

形地貌.

第十九条　阆中古城核心保护区内的修缮活

动应当符合保护规划和古城维修规范.

阆中市人民政府应当制定阆中古城维修规

范,对古城建(构)筑物的形态、色泽、体量、高度、

结构、材质、施工工艺,以及市政公用设施的建设

等做出规定.制定阆中古城维修规范应当广泛征

求社会公众的意见.

第二十条　阆中古城保护区内历史文化街区

的整治,历史建筑、名胜古迹、宗教活动场所的修

缮,应当由阆中古城保护管理机构组织古城保护

专家委员会、阆中市规划主管部门、建设主管部

门、文物主管部门、生态环境主管部门和宗教事务

主管部门实地踏勘,确定整治、修缮方案,经论证

后按照有关规定实施.

古城保护区内的整治、修缮活动涉及文物的,

应当符合文物保护的有关规定.

第二十一条　历史建筑的所有权人、使用人,

应当合理使用历史建筑,并承担日常保护和修缮

义务.阆中古城保护管理机构可以适当给予资金

补助和技术支持.

第三章　保护与管理

第二十二条　阆中古城保护对象主要包括:

(一)古城传统格局、历史风貌和空间尺度,以

及与其相互依存的自然景观和环境;

(二)文物保护单位、尚未核定公布为文物保

护单位的不可移动文物、历史建筑;

(三)传统民居、古井、古牌坊、古石刻、古水利

工程、古城墙、古树名木;

(四)工业遗存;

(五)与重大历史事件、重要历史人物有关的

遗址、遗迹;

(六)历史地名(古街巷名)、历史建筑名称、商

业老字号;

(七)非物质文化遗产及其他民间文艺、传统

技艺和传统习俗;

(八)其他需要保护的对象.

第二十三条　阆中市人民政府应当按照保护

对象分类建立阆中古城保护名录制度.国家、省、

市人民政府批准公布的保护对象,直接列入保护

名录.

编制古城保护名录,应当经古城保护专家委

员会论证并向社会公示,报阆中市人民政府批准

后公布.

列入保护名录的保护对象应当分类设置相应

的保护标志.

第二十四条　阆中古城保护管理机构应当建

立古城保护名录档案、古城保护名录信息系统,并

向社会公开.

第二十五条　阆中市人民政府应当根据全市

经济社会发展水平,按照保护规划,控制阆中古城

核心保护区居民和游客数量.

阆中市人民政府应当逐步改善阆中古城保护

区内水、电、气、交通、通信、环卫、消防等基础设

施、公共服务设施.

第二十六条　阆中市人民政府应当将阆中古

城保护区内包括消防安全布局、消防站、消防供

水、消防通信、消防车通道、消防装备等内容的消

防规划纳入古城保护规划,并负责组织实施.

阆中古城保护区内的消防设施、消防通道,应

当按照有关的消防技术标准和规范设置.

阆中古城核心保护区内的消防设施、消防通

道,确因古城保护需要,无法按照标准和规范设置

的,由阆中市人民政府应急主管部门会同阆中古

城保护管理机构、规划主管部门、建设主管部门、

街道办事处制定相应的消防安全保障方案和应急
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预案,并经阆中市人民政府批准后实施.古城消

防安全保障方案应当就消防设施、器材配备、装饰

装修材料,应用消防远程监控系统、电气火灾监测

系统、消防物联技术和联防联控机制等予以规范.

第二十七条　在阆中古城保护区内居住和从

事经营及其他活动的单位、个人,应当落实消防安

全责任制,按照国家标准、行业标准或者阆中市人

民政府批准的古城消防安全保障方案配备消防设

施、器材,设置消防安全标志,开展或者参加消防

演练.

任何单位、个人不得占用、堵塞、封闭疏散通

道、安全出口和消防车通道,不得损坏、挪用或者

擅自拆除、停用消防设施、器材,不得埋压、圈占、

遮挡消火栓或者占用防火间距.

第二十八条　阆中古城核心保护区内禁止机

动车通行.执行公务的公安、消防、城管、救护等

特种车辆和为旅游服务的专门车辆除外.

第二十九条　阆中古城保护区内禁止下列

行为:

(一)损坏或者擅自拆除不可移动文物、历史

建筑;

(二)破坏或者擅自占用古井、古牌坊、古石

刻、古水利工程、古城墙及有关遗址、遗迹;

(三)破坏或者擅自占用工业遗存;

(四)擅自挖掘、拓宽、裁弯取直街巷、道路,擅

自下挖及开掘地下空间,擅自升高建筑物空间、占

用公共空间;

(五)在不可移动文物、历史建筑、古树名木上

涂污、刻划或者擅自移动、拆除其保护标志;

(六)擅自砍伐、迁移古树名木;

(七)焚烧沥青、油毡、橡胶、塑料、皮革以及其

他产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质;

(八)在非指定地点倾倒垃圾、粪便等废弃物,

随意排放生活污水和生产废水;

(九)擅自挖山、采石、采砂、取土等造成山体、

水域破坏的;

(十)法律、法规规定的其他禁止性行为.

第三十条　阆中古城核心保护区内禁止下列

行为:

(一)生产、储存、运输、销售、使用、销毁易燃

易爆危险物品;

(二)违反技术标准和规范敷设、改造、延伸

水、电、气、网络通信等管道、设施;

(三)燃放烟花爆竹和孔明灯;

(四)燃烧原煤、柴禾、杠碳等;

(五)饲养、屠宰家禽、家畜,放养犬只等宠物;

(六)安装、堆放、悬挂影响古城风貌的设施、

物品;

(七)擅自占道经营、流动经营;

(八)使用高噪音设施设备招揽顾客、举行

活动;

(九)开设产生噪声、粉尘、有毒、有害气体等

污染环境的作坊;

(十)法律、法规规定的其他禁止性行为.

第三十一条　阆中市人民政府应当统筹阆中

古城核心保护区内的经营业态,经征求古城保护

专家委员会的意见,制定并发布鼓励、限制经营的

项目目录,合理安排市场布局,重点发展具有阆中

文化旅游特色的产业.

各类市场主体应当按照古城核心保护区的业

态布局提供商品和服务.

第三十二条　阆中古城核心保护区内的店招

(牌)、旗幌、门面装修、室外灯具款式和照明光色

应当按照体现古城传统特色、与古城风貌相协调

的原则设置,具体管理办法由阆中古城保护管理

机构会同相关部门制定,并广泛征求社会公众的

意见,经阆中市人民政府批准后实施.

第三十三条　鼓励企业事业单位、社会组织

和个人合理利用古城资源,在古城保护区内依法

开展下列有利于古城保护和历史文化传播的项目

和活动:

(一)传承、弘扬富有阆中地域特色的春节文
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化等民俗传统文化;

(二)开展对阆中皮影、亮花鞋、丝毯织造、巴

象鼓舞、灯戏等非物质文化遗产的发掘、整理和

研究;

(三)设立主题博物馆、展示馆、传习中心和文

化研究培训教育基地;

(四)发展文化创意产业,开发具有古城特色

的艺术品、纪念品和其他产品;

(五)利用传统民居院落,发展特色旅游;

(六)其他项目和活动.

第三十四条　在阆中古城核心保护区内组织

进行影视摄制、举办大型群众性活动等,其组织者

应当制订保护方案,落实保护措施,保护古城保护

区内的建(构)筑物、遗址、遗迹等,并依法接受

监督.

第四章　法律责任

第三十五条　违反本条例规定的行为,法律、

法规已有法律责任规定的,从其规定.

第三十六条　违反本条例第十九条规定,不

按照阆中古城维修规范开展修缮活动的,由阆中

古城保护管理机构责令停止违法行为、限期恢复

原状或者采取其他补救措施,可以并处一万元以

上十万元以下的罚款.

第三十七条　违反本条例第二十九条第二

项、第三项规定的,由阆中古城保护管理机构责令

停止违法行为、限期恢复原状或者采取其他补救

措施;有违法所得的,没收违法所得;可以对单位

并处十万元以上五十万元以下的罚款,对个人并

处五万元以上二十万元以下的罚款;造成损失的,

依法承担赔偿责任.

第三十八条　违反本条例第二十九条第四项

规定的,由阆中古城保护管理机构或者有关部门

依照法定权限,责令停止违法行为、限期恢复原状

或者采取其他补救措施,可以并处工程造价百分

之五以上、百分之十以下的罚款.

第三十九条　违反本条例第三十条第三项、

第四项规定的,由阆中市有关部门责令改正;拒不

改正的,处一百元以上五百元以下的罚款.

第四十条　违反本条例第三十条第五项规定

的,由阆中市有关部门责令改正;拒不改正的,处

一百元以上一千元以下的罚款.

第四十一条　违反本条例第三十条第六项规

定的,由阆中古城保护管理机构责令限期拆除,可

以并处一百元以上五百元以下的罚款.

第四十二条　违反本条例第三十条第九项规

定的,由阆中市有关部门责令改正;拒不改正的,

责令停业,可以并处二千元以上二万元以下的

罚款.

第四十三条　违反本条例第三十二条规定,

店招(牌)、旗幌、门面装修、室外灯具款式的长度、

高度、材质、色泽、字体等与古城风貌不协调的,由

阆中古城保护管理机构责令限期改正或者拆除,

可以并处五百元以上二千元以下的罚款.

第四十四条　负有阆中古城保护职责的行政

机关及其工作人员不履行监督管理职责,发现违

法行为不依法查处或者有其他滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊行为的,由有权机关对直接负责的主

管人员和其他直接责任人员依法处理.

第五章　附　则

第四十五条　本条例自２０１９年７月３０日起

施行.
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关于«四川省阆中古城保护条例
(修订草案)»的说明

２０１８年１２月４日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议上

四川省人大常委会副主任　刘作明

各位副主任、秘书长、各位委员:

受主任会议委托,我就«四川省阆中古城保护

条例(修订草案)»(以下简称“条例修订草案”)作

如下说明,请予审议.

一、修订的必要性

２００４年７月３０日,四川省第十届人民代表

大会常务委员会第十次会议审议通过了«四川省

阆中古城保护条例»(以下简称“条例”),并于同年

１０月１日实施.条例颁布施行１４年来,对阆中

古城的保护、管理和发展,发挥了重要作用.随着

经济社会的发展,阆中古城保护面临一些新情况、

新问题.一是条例一些规定需与２００４年以来施

行的上位法相衔接.随着«中华人民共和国城乡

规划法»«历史文化名城名镇名村保护条例»等法

律、行政法规的相继出台,条例的一些规定与上位

法相关条款不一致,需要进行修改.二是条例确

定的保护范围与古城发展新形势不相适应.阆中

古城是一座集“山、水、城”为一体的古城,“山、水、

城”同荣共生,城因山而美、因水而灵,而现行条例

确定的保护范围较小,仅局限于古城核心区,对外

围区域建筑的控制及周边环境的总体协调保护方

面考量不够,未能充分体现古城保护的绿色、生态

的发展理念要求.三是管理体制机制不适应现实

需要.阆中古城是国家５A 级景区.随着近年来

旅游持续升温,旅游管理领域的一些乱象和破环

古城整体风貌的违法建设等问题凸显,但行政管

理职责较为分散,需要通过修订条例完善执法机

制,实现一体化管理,避免“九龙治水”乱象.因

此,为维护国家法制统一,进一步完善古城保护管

理机制,统筹考虑、整体推进古城保护和管理的各

项工作,确有必要对条例进行修订.

二、修订过程中所做的主要工作

２０１８年１月在省十三届人大一次会议上,南

充市代表团部分代表联名提出了对条例进行修订

的议案.省人大常委会将该项目列入了２０１８年

立法计划,由省人大常委会法工委牵头成立起草

工作班子,在南充市人大常委会、阆中市委、市人

大常委会和市政府及其相关部门的配合下,通过

赴阆中古城深入调研,召开座谈会、咨询论证会、

走访古城居民等形式,广泛听取各方面的意见建

议,草拟了«四川省阆中古城保护条例(修订草

案)»(征求意见稿),并将征求意见稿分送省人大

相关专委会、省级相关部门、２１个市(州)征求意

见.２０１８年１０月上旬,省人大常委会法工委起

草工作组在阆中召开立法听证会,就条例修订草

案征求意见稿中涉及到的古城保护与发展、人民

群众生产生活等重点内容,听取相关部门、人大代

表、政协委员、社区基层群众等３１名听证代表的

意见.在反复讨论修改的基础上,形成了条例修

订草案.经２０１８年１１月１４日省人大常委会第
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十七次主任会议审议,决定将条例修订草案提请

本次常委会会议审议.

三、修订的主要内容以及需要说明的几个

问题

现行条例共二十八条,不分章节.本次修订

后增加到四十二条,分总则、规划与建设、保护与

管理、法律责任、附则五章.修订的主要内容包

括:扩大了古城保护范围;进一步明确了古城保护

管理机构及其职责;建立了古城保护名录制度;规

范了古建筑的修缮行为;在总结过去管理经验的

基础上,对核心保护区、建设控制区和环境协调区

内的禁止性行为进行了进一步梳理和完善.

需要说明的几个问题:

(一)关于古城保护范围的划定.在修订草案

起草过程中,坚持“山、水、城”一体保护和“历史、

文化、环境”全面保护的理念,根据国务院«历史文

化名城名镇名村保护条例»第十四条的规定,条例

修订草案第三条将条例规定的“重点保护区”“建

设控制区”的表述,修改为“核心保护区”“建设控

制区”,并根据整体性保护的需要,增加规定了“环

境协调区”,将城周山体、水域纳入一体保护.

(二)关于古城保护管理机构.条例修订草案

第五条明确规定,阆中古城保护管理机构履行古

城保护管理具体职责,可在古城核心保护区行使

规划建设、环境噪声、安全生产、消防和市场监管

等领域的行政处罚权,以切实避免过去各个部门

交叉执法、多头执法问题,更好发挥对古城保护的

监督管理作用.

(三)关于古城保护名录制度.在征求意见和

实地走访中了解到,一些古城居民、外地游客对古

城保护区范围内应当受保护的具体对象认识模

糊.还很不利于古城古迹的保护工作有效开展.

为此,参考省外立法经验,条例修订草案第十六条

规定了古城保护名录制度,对进入名录的保护对

象设置标识标志,并向社会公布,确保公众知晓.

(四)关于规范修缮行为.随意修缮是当前影

响甚至破坏古城风貌的主要原因之一.规范对古

建筑、古民居的修缮行为,在条例修订草案起草工

作中得到了各方面的一致认同.修订草案第二十

一条明确规定,古城核心保护区内的修缮活动应

当符合阆中古城各类保护规划,同时也要符合阆

中市人民政府制定的阆中古城维修规范的要求,

确保古城完整性、真实性和统一性.

«四川省阆中古城保护条例(修订草案)»连同

以上说明,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省阆中古城保护条例(修订草案)»

审议结果的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大法制委员会副主任委员　江建明

四川省人大常委会:

«四川省阆中古城保护条例(修订草案二次审

议稿)»(以下简称“条例修订草案二审稿”)已经省

十三届人大常委会第十次会议第二次审议.会

后,常委会法工委将条例修订草案二审稿分送省

级相关部门、市州人大常委会征求意见,在四川人

大网全文公布征求社会公众意见;赴河南省开展

立法调研,学习借鉴立法经验;采取在阆中市人民

政府网站公布修订草案文本、专门听取古城居民

代表建议等多种形式广泛征求阆中市各方面的意

见.在充分研究各方面意见建议的基础上,对条

例修订草案二审稿进行了修改完善.５月１７日,

省人大法制委员会召开全体会议,对条例修订草

案进行了统一审议,形成了条例修订草案修改稿,

现将审议结果报告如下:

一、关于规范阆中古城保护区的概念

有常委会组成人员建议对“古城保护区”、“古

城保护范围”的概念进行规范表述.法制委员会

经审议采纳了这一意见,建议将“古城保护区”和

“古城保护范围”统一表述为“阆中古城保护区”;

将条例修订草案二审稿第二条修改为:“在阆中古

城保护区内的规划、保护、建设、管理等活动,适用

本条例.”(条例修订草案修改稿第二条)古城保护

区划分为核心保护区、建设控制区和环境协调区,

既统一规划,同时针对各区不同情况,在保护、建

设和管理的制度设计上又有所区别.

二、关于强化古城消防安全保障

有常委会组成人员提出,应当进一步充实和

细化条例修订草案中关于古城保护区内的消防安

全方面的内容.法制委员会经审议认为,将消防

规划纳入古城保护规划,加强古城消防基础设施

建设,强化消防安全保障,对于古城保护极其重

要.特别是在核心保护区内,应当因地制宜编制

古城消防安全保障方案和应急预案,通过加强技

防物防措施,全面提升古城预防和处置火灾的能

力.建议条例修订草案二审稿第二十五条增加一

款:“阆中市人民政府应当将阆中古城保护区内包

括消防布局、消防站、消防供水、消防通信、消防车

通道、消防装备等内容的消防规划纳入古城保护

规划,并负责组织实施.”(条例修订草案修改稿第

二十六条第一款);将消防安全保障方案的内容作

进一步细化,增强可操作性:“􀆺􀆺古城消防安全

保障方案应当就消防设施、器材配备、装饰装修材

料,应用消防远程监控系统、电器火灾监测系统、

消防物联技术和联防联控机制等予以规范.”(条

例修订草案修改稿第二十六条第三款);将修订草
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案二审稿第二十五条中关于单位、个人的消防安

全责任和义务的内容单独作为一条.(条例修订

草案修改稿第二十七条)

三、关于在古城保护区内进行影视摄制、举办

大型群众性活动

审议和调研过程中,有意见认为,在古城内拍

摄电影、电视以及举办大型群众性活动等,对于传

承文化、提升阆中古城的知名度、美誉度具有积极

意义,但必须加以规范,确保对古城保护区内的历

史建筑、遗址、遗迹等不造成破坏、损害.法制委

员会经审议采纳了该意见,建议条例修订草案增

加一条:“在阆中古城核心保护区内组织进行影视

摄制、举办大型群众性活动等,其组织者应当制订

保护方案,落实保护措施,保护古城保护区内的建

(构)筑物、遗址、遗迹等,并依法接受监督.”(条例

修订草案修改稿第三十四条)

四、关于法律责任

审议和论证过程中,有意见认为,应进一步对

法律责任中针对相关禁止性规定所设置的处罚进

行梳理和规范.法制委员会经审议采纳了该建

议,对照行政处罚法、行政强制法及相关法律法规

的规定,对条例修订草案法律责任部分相关条款

作了相应修改完善.

此外,根据常委会组成人员的意见,对条例修

订草案的部分文字进行了修改,并对条文顺序进

行了相应调整.

«四川省阆中古城保护条例(修订草案修改

稿)»连同以上报告,请予审议.

１２



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

四川省人大法制委员会
关于«四川省阆中古城保护条例(修订草案

修改稿)»的修改说明(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«四川省阆中古城保护条例(修订草案修改

稿)»(以下简称“修订草案修改稿”)经省十三届人

大常委会第十一次会议进行了第三次审议.常委

会组成人员普遍认为,修订草案修改稿充分采纳

了组成人员和各方面的意见建议,已经比较成熟.

同时,常委会组成人员也对修订草案修改稿个别

文字提出了修改意见和建议.５月２２日,法制委

员会召开全体会议,根据常委会组成人员的审议

意见,对修订草案修改稿进行了审议,对部分文字

进行了修改完善.

法制委员会建议本条例自２０１９年７月３０日

起施行.

法制委员会审议认为,修订草案修改稿经本

次修改后已基本成熟,建议提请本次常委会会议

予以表决.

修订草案表决稿连同以上说明,请予审议.
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告

第３４号

«中国(四川)自由贸易试验区条例»(NO:SC１３２８２１)已由四川省第十三届人民代表大会常务委员

会第十一次会议于２０１９年５月２３日通过,现予公布.自２０１９年７月１日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１９年５月２３日

中国(四川)自由贸易试验区条例

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

第一章　总　则

第一条　为了推进和保障中国(四川)自由贸

易试验区建设,根据有关法律、行政法规和«中国

(四川)自由贸易试验区总体方案»,结合四川省实

际,制定本条例.

第二条　本条例适用于中国(四川)自由贸易

试验区(以下简称“自贸试验区”)成都天府新区片

区、成都青白江铁路港片区、川南临港片区以及报

经国务院批准的自贸试验区扩展区域.

第三条　自贸试验区应当以制度创新为核

心,探索可复制可推广经验,立足内陆、承东启西,

服务全国、面向世界,建设成为西部门户城市开发

开放引领区、内陆开放战略支撑带先导区、国际开

放通道枢纽区、内陆开放型经济新高地、内陆与沿

海沿边沿江协同开放示范区.

自贸试验区应当积极探索建设符合内陆开放

发展定位的自由贸易港.

第四条　自贸试验区各片区应当根据国家规

定的功能定位和目标发展优势产业,实现优势互

补、错位发展、相互借鉴、合作联动、协同开放.

第五条　鼓励自贸试验区先行先试,以制度

创新为核心推动全面创新,充分激发市场主体活

力.对法律、法规和国家政策未禁止或者限制的

事项,鼓励公民、法人和其他组织在自贸试验区开

展创新活动.

第六条　自贸试验区应当建立以创新为导向

的考核评价机制.在自贸试验区进行的改革创新

未能实现预期目标,但是符合改革方向,决策程序

符合法律、法规规定及相关政策规定,没有失职渎
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职,未牟取不正当利益或者未恶意串通损害国家

利益、社会公共利益的,对有关单位和个人不作负

面评价.

第二章　管理体制

第七条　自贸试验区应当建立事权划分科

学、管理高效统一、运行公开透明的行政管理

体制.

第八条　省人民政府负责组织领导自贸试验

区建设和管理工作.

中国(四川)自由贸易试验区推进工作领导小

组统筹研究自贸试验区发展规划,制定自贸试验

区投资、贸易、金融、人才、综合改革等政策措施并

推动实施.

中国(四川)自由贸易试验区工作办公室(以

下简称“四川自贸办”)承担领导小组的日常工作.

第九条　自贸试验区片区管理机构推进改革

试点具体工作,决定本片区与自贸试验区改革相

关的重大问题;制定与自贸试验区改革相关的重

大措施和方案,并报四川自贸办备案.

自贸试验区片区管理机构设置的工作机构,

负责落实自贸试验区改革试点任务,管理和协调

自贸试验区有关行政事务.

第十条　省人民政府、自贸试验区片区所在

地市人民政府及其有关部门根据自贸试验区改革

创新发展需要,依照国家规定向自贸试验区下放

经济社会管理权限.

自贸试验区片区管理机构、工作机构依据授

权或者委托,行使自贸试验区改革发展需要的其

他权限.

第十一条　自贸试验区所在地人民政府及其

有关部门应当支持自贸试验区的各项工作,按照

各自职责承担相关行政事务.

海关、海事、边检、金融、税务等驻自贸试验区

工作机构,依法履行相关工作职责,支持自贸试验

区改革创新工作.

第三章　政务服务

第十二条　自贸试验区各片区应当建立相对

集中的行政处罚权制度和综合审批服务体系,依

法公布并动态调整行政权力清单、责任清单和运

行流程.

第十三条　自贸试验区推进办税便利化改

革,建立便捷的税务服务体系,推进生产型企业出

口退税服务前置等新模式,落实境外所得税扣减、

启运港退税制度.

第十四条　自贸试验区可以采取下列措施优

化创新创业制度环境,激发创新创业活力:

(一)建设国际科技合作平台,加强在高端技

术、重点技术领域的联合研究和技术引进;

(二)建立科技企业信用评价体系和标准,拓

宽创新创业项目境外融资渠道,引导境内外资本

为创新创业项目提供融资支持;

(三)在海关特殊监管区域内创新监管模式,

为企业进口研发设备、材料提供便利,降低企业的

研发成本;

(四)以自贸试验区为平台,鼓励在川高校与

境内外高校、科研机构开展交流合作;

(五)完善创新创业人才培育扶持机制,鼓励

在自贸试验区建立国际化创新创业孵化平台,开

展海外人才离岸创新创业试点;

(六)在促进科技成果转化、军民融合等方面

探索试验.

第十五条　四川自贸办应当对自贸试验区试

点政策执行情况以及创新机制实施情况进行评

估,及时总结和推广改革创新经验和成果.

四川自贸办可以组织市场主体、专业机构对

省人民政府相关部门、自贸试验区片区所在地的

人民政府及相关部门支持自贸试验区改革创新工

作进行评估.

第十六条　自贸试验区应当培育和规范人力

资源市场,建立高层次人才认定、引进、使用和激
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励机制.

自贸试验区为外籍高层次人才的签证申请、

入出境、停居留、永久居留、项目与奖励申报、执

业、创新创业、购买或者租赁住房、子女入学、社会

保障、语言学习等提供便利,创新建设国际社区.

第十七条　自贸试验区片区管理机构、工作

机构应当依托政府信息平台及时向四川自贸办报

送相关数据及信息.

四川自贸办应当及时在政府信息平台上发布

改革创新、公共服务等相关信息.

第十八条　除法律、行政法规或者国务院另

有规定外,不得对自贸试验区企业设置检查和评

比项目.

第十九条　自贸试验区建立行政咨询体系,

健全工作咨询机制,成立专业咨询委员会,为自贸

试验区建设发展提供智力支持和决策参考.

第二十条　自贸试验区应当探索人与自然和

谐发展有效模式,全面推动资源节约、生态环境保

护治理工作.

第四章　投资促进

第二十一条　自贸试验区对外商投资实行准

入前国民待遇加负面清单管理制度.

第二十二条　自贸试验区依法制定外商投资

促进和便利化政策措施,积极吸引外商投资,支持

外国投资者全面参与自贸试验区建设,保护外国

投资者和外商投资企业合法权益,外国投资者可

以按照规定自由转移其合法投资收益.

第二十三条　支持自贸试验区内法人和其他

组织开展境外投资合作,对一般性境外投资项目

和设立企业实行备案制.

自贸试验区建立对外投资合作综合服务平

台,完善境外资产和人员安全风险预警和应急保

障体系.

第二十四条　推动自贸试验区企业登记便利

化改革,实行证照分离、企业简易注销登记改革,

推行行政审批小时清单制、商事登记确认制改革.

第二十五条　自贸试验区采取共享开放合作

模式,建设国别产业合作园区,加强国际科技合

作,促进协同创新、自主创新和产业升级.

第二十六条　鼓励国有企业依托自贸试验区

创新发展路径,推进产权多元化改革,完善现代企

业制度,参与国际市场竞争.

自贸试验区可以建立国有资本运营平台,促

进国有企业完善资产管理体制,提升资本运营能

力和水平.

第五章　贸易便利

第二十七条　自贸试验区应当优化口岸营商

环境,完善跨境贸易便利化措施,减少通关时间,

降低进出口环节的合规成本.

第二十八条　自贸试验区应当优化海关监管

方式,强化进出境安全准入管理,完善对国家禁止

和限制入境货物、物品的监管.

自贸试验区海关特殊监管区域与境外之间的

管理为一线管理,自贸试验区海关特殊监管区域

与境内海关特殊监管区域外之间的管理为二线管

理.按照一线放开、二线安全高效管住、区内流转

自由的原则,建立与国际贸易业务发展需求相适

应的监管模式.

第二十九条　自贸试验区应当依托中国(四

川)国际贸易单一窗口,拓展符合自贸试验区创新

发展的业务服务功能,实现口岸服务一体化.

鼓励企业参与自主报税、自助通关、自动审

放、重点稽核等监管制度创新试点.

第三十条　自贸试验区建立适应跨境电子商

务、国际会展等特点的通关监管机制,创新监管模

式,加快推进检验检疫证书国际官方间联网核查,

完善口岸安全风险防控机制.

第三十一条　自贸试验区改革保税货物流转

模式.在海关特殊监管区域实行仓储货物状态分

类监管,允许非保税货物以非报关方式进入海关
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特殊监管区域,与保税货物集拼、分拨后,实际离

境出口或者出区返回境内.

自贸试验区创新海关税收担保模式,实行涉

税担保信息化管理,符合法定条件的税收担保业

务可以适用总担保制度.

第三十二条　自贸试验区探索完善服务贸易

市场准入制度,放宽或者逐步取消限制措施,有序

推进技术贸易、文化贸易以及中医药、健康养老等

服务贸易发展.

第三十三条　海关特殊监管区域内开展保税

维修、检测、研发、艺术品交易等业务,开展航空发

动机等高附加值商品境内外维修业务试点,依法

设立保税展示交易平台.

对注册在海关特殊监管区域内的融资租赁企

业进出口飞机、船舶、海洋工程结构物等大型结构

设备涉及跨关区的,依法实行海关异地委托监管.

从境外进入海关特殊监管区域或保税监管场

所的文化产品,除法律、法规和规章另有规定外,

不实行许可证管理.

第三十四条　自贸试验区应当建立产业专利

导航、快速协同保护等制度,设置商标受理窗口,

为技术贸易、文化贸易以及专利转化、非物质文化

遗产、中医药等知识产权跨境交易提供便利.

第六章　金融创新

第三十五条　自贸试验区按照风险可控、服

务实体经济的原则,扩大金融领域对外开放,促进

跨境投融资便利化,增强金融服务功能,发展新兴

金融业态.

第三十六条　自贸试验区促进跨境贸易、投

融资结算便利化,探索建立与自贸试验区相适应

的本外币账户管理体系.

支持跨国公司在自贸试验区内成立全球或者

区域结算中心.支持符合条件的企业参与跨国公

司总部在自贸试验区内开展外汇资金集中运营管

理和跨境双向人民币资金池等业务.

第三十七条　民营资本和外国资本可以依照

法律、行政法规和国家政策在自贸试验区内设立

法人金融机构总部、专门机构和分支机构.

国家政策性金融机构采取多种形式为自贸试

验区内企业发展提供金融服务.

第三十八条　鼓励各类金融机构在自贸试验

区依法进行金融产品、业务、服务和风险管理等方

面的创新.

符合条件的香港特别行政区、澳门特别行政

区、台湾地区和内地机构可以在自贸试验区设立

金融租赁、融资租赁公司,开展境内外融资租赁业

务;在海关特殊监管区域内开展飞机融资租赁

业务.

第三十九条　自贸试验区有序探索知识产权

证券化,完善知识产权质押等融资模式.

第四十条　推动基于铁路运单多式联运单证

的制度创新,建设多式联运物流监管中心、陆空物

流分拨中心、海外物流节点和海外仓,探索多式联

运一单制.

第四十一条　自贸试验区应当建立金融风险

监管体系,保障自贸试验区内的金融安全与稳定.

自贸试验区相关部门应当配合金融监管部门

建立跨境资金流动风险监管机制,做好反洗钱、反

恐怖融资、反逃税等金融风险监测、评估和防范

工作.

第七章　法治环境

第四十二条　自贸试验区改革创新需要暂时

调整或者暂时停止适用有关行政法规、部门规章

的,依照法定程序争取国家支持;需要暂时调整或

者暂时停止适用有关地方性法规、地方政府规章

的,由制定机关依法调整实施或暂时中止适用.

第四十三条　自贸试验区应当参考国际通行

的营商环境评价指标,建立同国际投资和贸易通

行规则相衔接的制度体系,构建稳定、透明、可预

期和公平竞争的营商环境.

６２



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３　　　

第四十四条　自贸试验区应当加强知识产权

保护,建立知识产权综合管理体制,建设知识产权

侵权举报投诉和维权援助平台,完善跨部门、跨区

域的知识产权行政执法协作机制.

第四十五条　自贸试验区应当严格执行环境

保护法律规范和标准,建立出口产品低碳认证、企

业环境保护承诺、环境保护联防联控协作机制.

第四十六条　自贸试验区依法构建和谐劳动

关系,完善工资支付保障体系,建立工作环境损害

监督制度,保障中外劳动者和用人单位的合法

权益.

第四十七条　自贸试验区应当支持仲裁服务

业发展.自贸试验区内的仲裁机构应当借鉴国际

商事仲裁惯例,制定和完善适应自贸试验区特点

的仲裁规则,提供独立、公正、专业、高效的仲裁

服务.

第四十八条　自贸试验区应当发展专业化、

国际化的法律服务,支持法律智库建设,鼓励境内

外高端人才在自贸试验区依法提供法律专业

服务.

第四十九条　自贸试验区应当加强社会信用

体系建设,推动信用数据共享,推广信用信息应

用,完善守信激励和失信惩戒机制.

第八章　协同发展

第五十条　自贸试验区实施内陆与沿海沿边

沿江协同开放战略,依托成都国际航空枢纽和铁

路港、川南临港口岸,加强与丝绸之路经济带和二

十一世纪海上丝绸之路沿线国家、长江经济带等

协同开放.

第五十一条　自贸试验区建立与其他自贸试

验区协同开放机制,实行制度对接、产业协同、平

台共建.

第五十二条　自贸试验区加强与沿海地区协

同发展,建设与东部产业配套协作的高端制造业、

现代服务业和临港产业基地,发展内外贸同船运

输、国轮捎带业务,实现与沿海口岸的沟通合作.

第五十三条　自贸试验区加强与沿边地区协

同发展,建立产业协作发展和收益分享机制,强化

边境经济、跨境经济合作.

第五十四条　自贸试验区加强与沿江地区协

同发展,深入推进川南临港片区国家对外开放口

岸建设,深化与长江中下游港口合作,建立与沿江

重要枢纽城市高效联运模式,实现成果共享、监管

互认、业务互通.

第五十五条　自贸试验区加强与香港特别行

政区、澳门特别行政区在经贸、文化、科技、金融、

医疗、物流等领域合作,与台湾地区开展先进制造

业和现代服务业的合作,加强人文交流.

第五十六条　自贸试验区与丝绸之路经济带

和二十一世纪海上丝绸之路沿线国家共建多元化

经贸合作平台,开展海关、认证认可、标准计量、运

输安全、环境保护等方面的合作.

第五十七条　自贸试验区推进铁路、公路、水

运、航空网络和内陆地区国际多式联运示范平台

建设,构建现代化综合交通运输体系.

第九章　附　则

第五十八条　国家规定的适用于自贸试验区

改革试点措施发生调整的,按照国家规定执行.

第五十九条　省人民政府确定的自贸试验区

协同改革先行区,参照适用本条例.

第六十条　本条例自２０１９年７月１日起

施行.
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关于«中国(四川)自由贸易试验区条例
(草案)»的说明

２０１８年１２月４日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议上

四川省人民政府副秘书长　牛晓峰

各位副主任、秘书长、各位委员:

我受省人民政府委托,现就«中国(四川)自由

贸易试验区条例(草案)»(以下简称«条例(草

案)»)的有关情况作如下说明,请予审议.

一、起草背景

建设自贸试验区是党中央在新时代推进改革

开放的一项战略举措,习近平总书记强调“要把自

由贸易试验区建设成为新时代改革开放的新高

地,带动形成更高层次改革开放新格局”.中国

(四川)自由贸易试验区是国家全面深化改革扩大

对外开放的重大平台,是四川构建“一干多支、五

区协同”区域发展新格局的重要引擎,是推动形成

“四向拓展、全域开放”立体全面开放新态势的核

心支撑.２０１７年,省政府印发实施«中国(四川)

自由贸易试验区管理办法»(以下简称«管理办

法»).«管理办法»遵循国务院«总体方案»要求和

有关法律、法规的规定,对四川自贸试验区管理体

制、投资管理和贸易便利等方面作出了一系列制

度设计和安排.实践证明,«管理办法»总体上实

现了立法预期.

«管理办法»实施一年多来,党中央国务院和

省委省政府对自贸试验区建设提出了一系列新要

求、新举措,政策环境和实施条件发生了很大变

化,自贸试验区管理体制、投资开放、贸易便利、金

融服务、政府治理等方面的法治基础急需进一步

完善,四川自贸的工作亮点和制度创新成果也需

要进一步总结提升.为贯彻落实省委十一届三次

全会决策部署,适应我省自贸试验区建设的新形

势,进一步发挥立法的引领和推动作用,提升自贸

试验区建设管理的法治化水平,实现重大改革于

法有据、重要创新有章可循,在总结«管理办法»实

施经验的基础上,制定我省自贸试验区条例十分

必要.

二、起草过程

２０１７年１１月,我省正式启动«条例(草案)»

起草工作.２０１８年２月,商务厅(省自贸办)委托

省社科院专家团队开展我省自贸试验区立法课题

研究,形成专家建议稿.作为省政府２０１８年制定

类立法项目,原省法制办和商务厅(省自贸办)及

时开展了«条例(草案)»立法调研,组织召开立法

论证会,开展立法评估工作,多次征求成都市、泸

州市、有关省直部门和中央在川单位意见,公开征

求了公众意见.根据调研和意见反馈的情况,结

合«管理办法»贯彻执行情况和兄弟省(市)立法经

验,数易其稿.«条例(草案)»经２０１８年１０月１０

日省政府第１４次常务会议和１０月２５日省委深

改组第３２次会议审议通过.

三、主要内容

«条例(草案)»共九章,五十九条,包括总则、

管理体制、引领发展、投资开放、贸易便利、金融服
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务、政府治理、法治环境、附则等内容.

(一)基本思路及主要结构.以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导,全面落实习近平

总书记对四川工作系列重要指示精神,充分反映

党中央国务院和省委省政府对自贸试验区建设的

战略部署和最新要求.根据全省经济社会发展实

际,进一步解放思想、理清思路、完善举措,及时反

映推动治蜀兴川再上新台阶的新需求.保留«管

理办法»中符合四川自贸试验区工作实践的规定,

在自贸试验区引领发展和法治环境建设方面新增

创新性规定.积极借鉴其他自贸试验区的创新性

立法经验.

(二)延展适用范围.根据«总体方案»,拓展

了«条例(草案)»的适用范围,规定省政府确定的

协同改革先行区参照适用本条例有关规定.同时

规定,根据自贸试验区建设与发展的需要,报经国

务院批准的自贸试验区扩展区域,也适用本条例.

(三)紧扣功能定位.«条例(草案)»紧扣«总

体方案»目标要求,明确提出自贸试验区以制度创

新为核心,主动融入“一带一路”建设和长江经济

带发展等国家战略,加快形成法治化、国际化、便

利化的营商环境,更好服务四川经济高质量发展.

(四)增强投资开放力度.扩大双向投资,允

许依法制定招商引资优惠政策,支持外商全面参

与自贸试验区建设,区内投资者可以开展多种形

式的境外投资.加强投资引导,鼓励现代高端产

业向自贸试验区集聚.推动国企改革,鼓励国有

企业依托自贸试验区探索创新发展新路径,培育

具有全球竞争力的跨国企业.

(五)提升贸易便利水平.推动贸易创新,培

育新型贸易业态和功能,推进服务贸易创新发展.

优化海关监管方式,建立与国际贸易发展需求相

适应的监管模式.推进铁公水空网络和内陆地区

国际多式联运示范建设,构建现代化综合交通运

输监管体系,探索多式联运“一单制”.

(六)完善金融服务方式.提出深化推进与西

部金融中心建设相结合的金融服务创新.支持民

营资本和外国资本依照法律、法规和国家政策在

区内设立金融机构.鼓励各类金融机构在自贸试

验区依法进行金融产品、业务、服务和风险管理等

方面创新.

(七)提高政府治理效率、加强法治环境建设.

«条例(草案)»充分贯彻«总体方案»要求,推动行

政审批、综合执法、统计监测等方面的一系列改革

举措落地落实,促进政府治理能力和治理体系现

代化,推动实现四川自贸试验区建设管理有章可

循、改革创新有法可依.

以上说明,连同«条例(草案)»,请一并予以

审议.
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四川省人大法制委员会
关于«中国(四川)自由贸易试验区条例

(草案)»审议结果的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大法制委员会副主任委员　黄智刚

四川省人大常委会:

«中国(四川)自由贸易试验区条例(草案)»

(以下简称“草案二次审议稿”)已经省十三届人大

常委会第十次会议第二次审议.会后,常委会法

工委对常委会组成人员的意见建议进行了汇总分

析,将草案二次审议稿分送省级有关部门、各市

(州)人大常委会征求意见;组织成都海关、省市场

监督管理局、四川自贸办、省政府口岸物流办等部

门召开座谈会,对目前四川自贸区建设中正在推

进的、可推广复制的政策措施进行总结并在条例

中加以体现;组织自贸试验区部分企业及商会代

表召开座谈会,就条例的可操作性听取意见建议;

赴泸州临港片区开展调研.根据常委会组成人员

的审议意见和各方面的意见,对条例草案进行了

反复修改.５月１７日,法制委员会召开全体会议

对条例草案进行统一审议,形成了草案修改稿.

现将审议结果报告如下:

一、关于与外商投资法的衔接

«中华人民共和国外商投资法»已于今年３月

１５日通过,明年１月１日起实施.在制度设计上

与外商投资法保持一致,是此次修改完善条例草

案的重要工作.法制委员会经审议,建议对草案

二次审议稿作出如下修改:

一是根据外商投资法将草案二次审议稿第四

章章节名称修改为“投资促进”;二是对“外商投资

准入前国民待遇加负面清单管理制度”相关内容

进行修改(草案修改稿第二十一条);三是将草案

二次审议稿第二十二条修改为“自贸试验区依法

制定外商投资促进和便利化政策措施,积极吸引

外商投资,支持外国投资者全面参与自贸试验区

建设,保护外国投资者和外商投资企业合法权益,

外国投资者可以按照规定自由转移其合法投资收

益.”(草案修改稿第二十二条),以与外商投资法

保持一致.同时在一些概念和表述上进行了全面

梳理,与外商投资法进行了衔接.

二、关于营商环境

有常委会组成人员提出,要突出四川自贸试

验区特点,写实营造良好营商环境的制度内容,增

强条例的可操作性.法制委员会经审议,建议对

草案二次审议稿作如下修改:

一是在草案二次审议稿第十三条中增加“推

进生产型企业出口退税服务前置等新模式”的内

容(草案修改稿第十三条);二是将草案二次审议

稿第二十四条修改为“推动自贸试验区企业登记

便利化改革,实行证照分离、企业简易注销登记改

革,推行行政审批小时清单制、商事登记确认制改
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革.”(草案修改稿第二十四条);三是在“贸易便

利”一章增加关于口岸营商环境的内容(草案修改

稿第二十七条);四是在草案二次审议稿第三十三

条中增加“设置商标受理窗口”的内容(草案修改

稿第三十四条).

三、关于金融创新

有常委会组成人员和市(州)人大常委会提

出,应进一步充实金融创新的内容,加大金融领域

对自贸试验区发展的支持.法制委员会经审议建

议增加:“自贸试验区有序探索知识产权证券化,

完善知识产权质押等融资模式.”(草案修改稿第

三十九条);将草案二次审议稿第三十五条第二款

中关于“多式联运一单制”的内容调整至第八章金

融创新(草案修改稿第四十条),突出四川自贸试

验区特色.

四、关于鼓励先行先试

有常委会组成人员对草案二次审议稿中关于

鼓励先行先试的内容表示了肯定,也提出修改完

善意见.法制委员会经审议,建议在草案二次审

议稿第五条增加“以制度创新为核心推动全面创

新,充分激发市场主体活力”;在第六条中规定“自

贸试验区应当建立以创新为导向的考核评价机

制”,明确政府职责,形成在科学考评基础上的免

责问责机制.

五、关于生态环境保护

审议和调研过程中,有意见提出,应当增加有

关生态环境保护的内容.法制委员会经审议认

为,自贸试验区应当坚持生态优先、绿色发展的理

念,建议增加一条关于生态环境保护的规定(草案

修改稿第二十条).

此外,根据常委会组成人员及有关方面的意

见,法制委员会还对条例草案二次审议稿的部分

文字进行了修改,有关条款作了相应调整.

«中国(四川)自由贸试验区条例(草案修改

稿)»及以上审议结果的报告,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«中国(四川)自由贸易试验区条例

(草案修改稿)»的修改说明(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«中国(四川)自由贸易试验区条例(草案修改

稿)»(以下简称“草案修改稿”)经省十三届人大常

委会第十一次会议进行了第三次审议.常委会组

成人员普遍认为,草案修改稿充分采纳了组成人

员和各方面的意见建议,已经比较成熟.同时,常

委会组成人员也对草案修改稿提出了一些修改意

见和建议.５月２２日,法制委员会召开全体会

议,根据常委会组成人员的审议意见,对草案修改

稿进行了审议和修改,现将修改情况报告如下:

一、根据常委会组成人员的意见,将草案修改

稿第十四条第一项修改为“建设国际科技合作平

台,加强在高端技术、重点技术领域的联合研究和

技术引进”.

二、根据常委会组成人员的意见,将草案修改

稿第十四条第四项修改为“以自贸试验区为平台,

鼓励在川高校与境内外高校、科研机构开展交流

合作”.

三、根据常委会组成人员的意见,将草案修改

稿第二十六条第一款修改为“鼓励国有企业依托

自贸试验区创新发展路径,推进产权多元化改革,

完善现代企业制度,参与国际市场竞争”.

此外,根据常委会组成人员的意见,法制委员

会对草案修改稿的部分文字进行了修改.

法制委员会建议本条例自２０１９年７月１日

起施行.

法制委员会审议认为,草案修改稿经本次修

改后已基本成熟,建议提请本次常委会会议予以

表决.

草案表决稿连同以上说明,请予审议.
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告

第３５号

«四川省沱江流域水环境保护条例»(NO:SC１３２８３１)已由四川省第十三届人民代表大会常务委员

会第十一次会议于２０１９年５月２３日通过,现予公布.自２０１９年９月１日起施行.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１９年５月２３日

四川省沱江流域水环境保护条例

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第九次会议通过)

第一章　总　则

第一条　为保护和改善沱江流域水环境,防

治水污染,保护水资源和水生态,促进生态文明建

设和经济社会可持续发展,根据«中华人民共和国

环境保护法»«中华人民共和国水污染防治法»«中

华人民共和国水法»等法律法规,结合四川省实

际,制定本条例.

第二条　本条例适用于四川省行政区域内沱

江流域地表水体及地下水体的水污染治理、水生

态修复、水资源保护等污染防治和生态保护活动.

有关法律法规对饮用水水源保护区、自然保护区

等特殊区域另有规定的,适用其规定.

沱江流域,是指沱江干流及其支流汇水面积

内的水域和陆域,具体范围由省人民政府水行政

主管部门划定并向社会公布.

第三条　沱江流域水环境保护应当以全流域

水质稳定达到水环境质量标准为主要目标,坚持

经济社会发展与水环境承载能力相协调,实行源

头控制、系统保护、流域共治和可持续发展.

第四条　地方各级人民政府对本行政区域内

沱江流域水环境质量负责.县级以上地方人民政

府将沱江流域水环境保护工作纳入国民经济和社

会发展规划,制定沱江流域水环境保护目标和年

度计划,将政府投入沱江流域水环境保护的资金

列入同级财政预算予以保障.

县级以上地方人民政府生态环境主管部门对

本行政区域内沱江流域水环境保护实施统一监督

管理.

县级以上地方人民政府水行政、发展改革、经
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济和信息化、自然资源、卫生健康、住房城乡建设、

农业农村、林草、交通运输、市场监管等有关部门,

在各自职责范围内对本行政区域内沱江流域水环

境保护实施监督管理.

乡(镇)人民政府、街道办事处在各自职责范

围内落实本区域内沱江流域水环境保护措施,对

责任水域进行日常巡查,发现问题及时报告并协

调督促处理.

本条例所称县级以上地方人民政府包括省人

民政府、沱江流域设区的市人民政府(以下简称市

级人民政府)、沱江流域的县(市、区)人民政府(以

下简称县级人民政府).

第五条　沱江流域建立省、市、县、乡河(湖)

长制.

省级河(湖)长负责协调和督促解决责任水域

治理和保护重大问题,协调明确对跨设区的市水

域的河(湖)管理责任,推动建立流域共治机制.

市、县级河(湖)长负责协调和督促相关主管

部门开展责任水域治理和保护,推动建立部门间

协调联动机制.

乡级河(湖)长负责协调和督促责任水域治理

和保护具体任务的落实.

各级河(湖)长制办公室负责河(湖)长制组织

实施具体工作,督促有关部门按照职责分工落实

责任,共同推进河(湖)管理保护工作.

上级河(湖)长应当对下一级河(湖)长履行职

责及年度目标任务完成情况进行督导和考核,并

将考核结果作为对其综合考核评价的重要依据.

第六条　沱江流域水环境保护实行目标责任

制和考核评价制度,将水环境保护目标完成情况

作为考核评价地方人民政府及相关主管部门的重

要内容.

县级以上地方人民政府对其相关主管部门的

考核评价应当征求同级河(湖)长的意见.

第七条　县级以上地方人民政府应当完善沱

江流域水环境监测网络体系,加强生态环境保护

投入与成效监测,健全调查体系和长效监测机制.

省人民政府应当组织有关部门或者委托专业

机构,对沱江流域环境状况进行调查、评价,建立

沱江流域环境资源承载能力监测预警机制.

第八条　省人民政府建立健全沱江流域生态

保护补偿机制.具体办法由省人民政府制定.

有条件的地方探索建立政府主导、企业和社

会参与、市场化、多元化、可持续的生态保护补偿

机制.

第九条　推动环境污染责任保险发展,依法

在环境高风险领域建立环境污染强制责任保险

制度.

第十条　在严格控制重点水污染物排放总

量,实行排放总量削减的前提下,按照有利于总量

减少的原则,逐步推进排污权有偿使用和交易制

度.排污权有偿使用和交易具体办法由省人民政

府制定.

第十一条 　 建 立 完 善 生 态 环 境 损 害 赔 偿

制度.

第十二条　公民、法人和其他组织发现任何

单位和个人有污染、破坏沱江流域水环境行为的,

有权向负有水环境保护监督管理职责的部门举

报、投诉.发现相关监督管理部门及其工作人员

不依法履行职责的,有权向其上级机关、监察机关

或者检察机关举报.

负有水环境保护监督管理职责的部门应当向

社会公布举报方式,明确受理范围和职责,并依法

核查处理举报事项.

接受举报的部门应当依法核查处理举报事项

并及时回复举报人.举报线索经查证属实的,可

以对举报人给予适当奖励.

第十三条　鼓励符合条件的社会组织对污染

水环境、破坏水生态、破坏饮用水水源等损害公共

利益的环境违法行为,依法提起诉讼.

鼓励法律服务机构和律师为水污染损害诉讼

中的受害人提供法律援助.
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第十四条　县级以上地方人民政府可以通过

设置公益性岗位或者购买服务等方式,组织公民、

法人或者其他组织开展水环境保护巡查等工作.

县级以上地方人民政府可以聘请社会监督员

对下级人民政府及其部门履行职责情况、河(湖)

管理保护效果进行监督和评价.

鼓励村民委员会、居民委员会制定村规民约

或者居民公约,对水环境保护作出约定.

第十五条　地方各级人民政府及其有关部门

应当加强对沱江流域饮用水水源等水环境保护的

宣传教育,增强公众环境保护意识.

广播、电视、报刊、网络等媒体应当开展对沱

江流域饮用水水源等水环境保护法律法规和环境

保护知识的公益性宣传,对环境违法行为进行舆

论监督.

第二章　监督管理

第十六条　省人民政府可以根据沱江流域水

污染防治需要和经济、技术条件,制定严于国家标

准的水污染物排放标准,执行水污染物特别排放

限值;对国家重点水污染物之外的其他水污染物

排放实行总量控制.

排放水污染物,不得超过国家或者地方规定

的水污染物排放标准和重点水污染物排放总量控

制指标.

第十七条　县级以上地方人民政府应当依据

四川省生态保护红线和生态空间相关技术规范,

依法按照权限划定和调整沱江流域禁止和限制开

发区域.

第十八条　县级以上地方人民政府应当组织

生态环境等部门根据沱江流域水体的使用功能,

确定本行政区域水环境质量目标,对国家和省规

定的重点水污染物排放实行总量控制.

地方各级人民政府应当采取有效措施防治本

行政区域沱江流域水污染,确保水质达到水环境

质量目标.

第十九条　省人民政府应当依法确定沱江流

域水资源利用上线,加强水资源实时监控管理系

统建设,实行最严格的水资源管理制度.县级以

上地方人民政府应当严守本行政区域沱江流域水

资源利用上线.

跨市级、县级行政区域的水量分配方案和旱

情等紧急情况下的水量调度预案,由共同的上一

级人民政府水行政主管部门商有关地方人民政府

制定,报本级人民政府批准后执行.水量分配方

案和旱情等紧急情况下的水量调度预案经批准

后,有关地方人民政府必须执行.

市级或者县级行政区域取用水总量达到或者

超过取用水总量控制指标的,暂停审批建设项目

新增取水,取用水总量接近取用水总量控制指标

的,限制审批建设项目新增取水.

第二十条　直接从沱江流域取用水资源的单

位和个人,应当依法向水行政主管部门申请领取

取水许可证.

在地下水超采地区,县级以上地方人民政府

应当采取措施,严格控制开采地下水.在地下水

严重超采地区,经省人民政府批准,可以划定地下

水禁止开采或者限制开采区.禁止在地下水禁采

区取用地下水.

第二十一条　省人民政府应当组织相关部门

依据流域水环境质量目标、区域功能划分、容量总

量核定的环境准入条件和相关技术规范,确定沱

江流域生态环境准入清单.

县级以上地方人民政府及其有关主管部门编

制的国土空间、产业发展等规划和拟定的禁止、限

制和鼓励发展的产业、产品目录,应当符合生态环

境准入清单的要求.不符合要求的,应当作出

调整.

对不符合生态环境准入清单要求的行业、企

业,应当采取限期淘汰、转产、搬迁等措施.

第二十二条　有下列情形之一的地区,市级

以上地方人民政府生态环境主管部门应当暂停审
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批该地区新增重点水污染物排放总量的建设项目

环境影响评价文件:

(一)市级或者县级行政区域未完成水环境质

量改善目标的;

(二)市级或者县级行政区域超过重点水污染

物排放总量控制指标的;

(三)法律法规规定的其他情形.

有前款第一项情形的,本地人民政府应当制

定水环境质量限期达标规划,采取措施按期达标;

有前款第二项情形的,上级人民政府生态环境主

管部门应当督促本地人民政府采取措施,限期削

减辖区内重点水污染物排放量.

工业集聚区未按照要求配套建设污水处理设

施的,暂停审批该区域内排放水污染物的建设项

目环境影响评价文件.

第二十三条　有下列情形之一的,省人民政

府生态环境主管部门应当会同有关部门约谈该地

区人民政府主要负责人,约谈情况向社会公开:

(一)水环境质量明显恶化的;

(二)未完成水环境质量改善目标的;

(三)超 过 重 点 水 污 染 物 排 放 总 量 控 制 指

标的;

(四)未完成水污染防治重点任务的;

(五)发生或者可能继续发生重特大突发环境

事件,或者落实重特大突发环境事件相关处置整

改要求不到位的;

(六)存在公众反映强烈、影响社会稳定的突

出水环境问题的,或者屡查屡犯、严重环境违法行

为长期未纠正的;

(七)对饮用水水源和其他特殊水体保护不

力的;

(八)对生态环境保护督察发现的突出环境问

题未得到有效解决、敷衍整改、整改责任落实不

力的;

(九)其他需要约谈的情形.

第二十四条　省人民政府生态环境主管部门

应当会同水行政等主管部门和有关市级人民政

府,定期召开联席会议,建立沱江流域水环境保护

联合协调机制,协调解决水环境保护重大事项:

(一)组织编制并指导实施沱江流域水环境保

护规划;

(二)开展重大涉水项目环境影响评价会商;

(三)建立水环境信息共享机制;

(四)建立水环境资源承载能力监测预警和水

污染事故及突发环境事件应急联动机制;

(五)水环境保护的其他相关重大事项.

第二十五条　县级以上地方人民政府每年向

本级人民代表大会或者其常务委员会、上一级人

民政府报告环境状况和环境保护目标完成情况

时,应当包含以下沱江流域水环境保护工作的

内容:

(一)水环境保护法律法规贯彻执行情况;

(二)水环境保护规划编制和落实情况;

(三)水环境质量限期达标规划执行情况;

(四)禁止和限制开发区域划定和落实情况;

(五)水环境监测体系完善情况;

(六)水环境保护基础设施建设、运营及维护

情况;供水设施的建设、运营及维护情况;

(七)影响水环境质量的重点污染物排放的总

量控制及治理情况;

(八)饮用水水源和其他特殊水体保护情况;

饮用水水源、供水单位供水和用户水龙头出水的

水质等饮用水安全状况;

(九)水环境风险状况及应急管理措施;

(十)法律法规规定的其他对水环境有重大影

响的事项.

对重大水环境事件的发生和处理情况应当及

时向本级人民代表大会常务委员会报告,依法接

受监督.

第二十六条　负有水环境保护监督管理职责

的部门,应当依法公开以下环境信息:

(一)水环境质量标准、水污染物排放标准;
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(二)重点排污单位水污染物监测及不定期抽

查、检查、明察暗访等情况;

(三)水环境质量状况;

(四)省控、市控监测点位分布及水质监测

状况;

(五)排污口更新情况;

(六)突发水污染环境事件及应对情况;

(七)饮用水安全状况信息;

(八)水环境行政许可、行政处罚、行政强制等

情况;

(九)水环境质量目标责任和考核评价情况;

(十)举报电话、网址、电子邮箱等途径,受理

范围以及处理结果;

(十一)法 律 法 规 规 定 的 其 他 应 当 公 开 的

信息.

第二十七条　重点排污单位应当接受社会监

督,依法公开以下环境信息:

(一)主要水污染物及特征污染物排放信息,

主要水污染物及特征污染物的名称、排放方式、排

放口数量和分布情况、排放浓度和总量、超标排放

情况,以及执行的水污染物排放标准、核定的排放

总量;

(二)水污染防治、排放设施的建设、运行和维

护情况;

(三)建设项目环境影响评价及其他环境保护

行政许可情况;

(四)突发水环境事件应急预案;

(五)法律法规规定的其他应当公开的信息.

第三章　水污染防治

第二十八条　省人民政府鼓励、支持沱江流

域总磷等重点水污染物防治科学技术研究和先进

技术的推广应用,推动节能环保产业发展.

第二十九条　县级以上地方人民政府在沱江

流域实行总磷污染防治特别措施:

(一)削减总磷污染物排放总量,禁止新建、改

建、扩建增加含磷污染物排放的建设项目;

(二)推动磷矿开采项目逐步搬迁或者退出,

禁止新建磷矿开采项目;

(三)强化工业领域总磷污染防治,禁止在工

业循环冷却水除垢、杀菌过程中加入含磷药剂;

(四)加强资源化综合利用,新增磷石膏实现

产消平衡,并按照要求削减磷石膏堆放存量,实施

涉磷石膏堆场规范化整治,按照要求开展地下水

监测;

(五)监督磷石膏堆场按照相关技术规范采取

防渗漏和渗滤液处理、冲洗废水处理等措施达标

排放,禁止偷排和漏排;

(六)其他特别措施.

第三十条　在沱江流域设置排污口的单位,

应当在排污口设置标志牌,载明相关信息,接受社

会监督.

县级以上地方人民政府应当组织生态环境等

主管部门开展本行政区域沱江流域的排污口调

查,对排污口情况登记造册,实施规范化整治和动

态管理.　

第三十一条　排水管理机构应当建立排水设

施巡护和隐患排查制度,定期对排水管网、箱涵、

明渠等排水设施进行疏浚和维护,强化监控预警,

发现危害管线安全的行为或者隐患应当及时

处理.

排污单位应当加强对污水处理设施及其配套

管网、监测设备的日常巡查和定期检查维护,保障

其正常运行.

第三十二条　县级以上地方人民政府及其有

关主管部门应当根据城乡规划和水污染防治等规

划,按照管理权限和职责分工,组织建设覆盖城乡

的生活污水处理和再生利用设施及配套管网、污

泥无害化处置设施,加强对城乡生活污水处理设

施的维护及运营的监督管理,确保正常运行.

第三十三条　公共污水管网覆盖区域内,从

事工业、建筑、餐饮、医疗等活动的企业事业单位

７３



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

和其他生产经营者排放污水的,应当将雨水、污水

分别排入公共雨水、污水管网及其附属设施;除楼

顶公共屋面雨水排放系统外,依照相关规定将阳

台、露台排水管道接入污水管网.现有排水设施

未实行雨水、污水分流的,应当按照要求进行分流

改造.

公共污水管网未覆盖的宾馆、餐饮企业等企

业事业单位和其他生产经营者应当自建配套的水

污染物处理设施或者采取其他收集处理水污染物

的措施,确保其排放的污水符合污染物排放标准.

第三十四条　县级以上地方人民政府及其有

关主管部门应当建立城乡生活垃圾收集、运输、无

害化处理体系,建立长效保洁机制,在农村人口集

中居住区建设垃圾分类收集、转运设施,确保城乡

生活垃圾统一收集转运集中无害化处理.

县级以上地方人民政府按照区域统筹、共建

共享的原则,合理布局建设垃圾焚烧设施.

生活垃圾填埋场应当按照相关技术规范采取

防渗漏和渗滤液处理等措施,确保生活垃圾渗滤

液经处理后达标排放.

第三十五条　县级以上地方人民政府应当制

定黑臭水体总体整治计划并向社会公布.

县级人民政府应当根据黑臭水体总体整治计

划,编制实施本地区内黑臭水体整治方案并及时

组织黑臭水体整治,综合评估整治效果,评估结果

向社会公开.

黑臭水体总体整治完成后,市级人民政府应

当建立黑臭水体长效管理机制,明确水体养护的

职责分工及责任单位,开展水体日常维护与监督

管理.

责任单位应当加强对黑臭水体及沿岸垃圾、

水面漂浮物等的日常巡查和清理,采取措施保持

水面及沿岸清洁.

第三十六条　工业集聚区管理机构应当按照

规划环境影响评价要求,建设污水集中处理设施

和配套管网,并确保其正常运行.

禁止在沱江干流岸线１公里范围内新建、扩

建化工园区和化工项目.禁止在合规园区外新

建、扩建钢铁、石化、化工、焦化、建材、有色等高污

染项目.

第三十七条　县级以上地方人民政府可以根

据沱江流域水环境监测预警情况或者应急调控需

要,组织生态环境等主管部门制定水污染物排放

企业错峰生产方案并予以实施,保障沱江流域水

生态安全.

第三十八条　县级以上地方人民政府应当组

织生态环境、农业农村等主管部门制定农业面源

污染综合防治方案,控制和削减农业面源污染物

进入水体,降低对流域水环境的危害.

县级以上地方人民政府农业农村主管部门应

当指导农业生产者科学合理使用化肥、农药、农膜

和饲料添加剂,推进沼渣、沼液、菌渣等有机废弃

物的科学还田利用,调整农业产业结构,发展绿色

生态农业.

第三十九条　市、县级人民政府应当组织生

态环境、农业农村等主管部门划定畜禽养殖禁

养区.

禁养区内不得从事规模化畜禽养殖业;分散

养殖畜禽的,应当采取措施防止环境污染.

畜禽养殖场(小区)应当对畜禽养殖废弃物产

前从源头上控减产生的数量,产中采取过程管理,

实现达标或减量化排放,产后进行无害化处理、资

源化综合利用,确保污水达标排放并鼓励实现零

排放.

畜禽养殖场(小区)和动物隔离场所,动物屠

宰加工场所,以及动物和动物产品无害化处理场

所,应当配备相应的清洗消毒设施设备及污水、污

物、病死动物、染疫动物产品的无害化处理设施设

备或者委托专业处理机构进行处理.

畜禽散养密集区所在地县、乡级人民政府应

当组织对畜禽粪便污水进行分户收集、集中处理

利用.
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第四十条　县级以上地方人民政府农业农村

主管部门应当加强对水产养殖业的监督管理和指

导,鼓励水产养殖生产者采取措施,推广稻渔综合

种养、流水养殖、循环水养殖等健康生态养殖模式

和技术,加强养殖投入品管理,禁止使用含有毒有

害物质的饵料、渔药和渔饲料,防止水产养殖业

污染.

水产养殖尾 水 排 放 应 当 符 合 相 关 规 定 和

要求.

第四十一条　船舶排放含油污水、生活污水,

应当符合船舶污染物排放标准.船舶的残油、废

油应当回收,禁止排入水体.禁止向水体倾倒船

舶垃圾.船舶装载运输油类或者有毒货物,应当

采取防止溢流和渗漏的措施,防止货物落水造成

水污染.

第四十二条　县级以上地方人民政府及其有

关部门在制定本行政区域内乡村旅游规划时,应

当科学合理开发利用沱江流域的旅游资源,加强

对乡村旅游的监督管理,定期组织开展水环境综

合整治,防止污染水环境.

第四十三条　县级以上地方人民政府及其有

关部门应当依法制定流域内突发水污染事故应急

方案,并做好突发水污染事故的应急准备、应急处

置和事后恢复等工作.

从事生产、经营、储存、运输等可能造成水污

染事故的企业事业单位,应当制定水污染事故应

急方案,定期进行演练并做好应急准备.企业事

业单位发生事故或者其他突发性事件,造成或者

可能造成水污染事故的,应当立即启动应急方案,

采取应急措施,同时向事故发生地的县级以上地

方人民政府或者生态环境主管部门报告.

第四章　饮用水水源和其他特殊水体保护

第四十四条　县级以上地方人民政府依法划

定饮用水水源保护区.

有关地方人民政府应当依照相关规定,在饮

用水水源保护区的边界设立明确的地理界标、明

显的警示标志和隔离设施.禁止任何单位和个人

擅自改变、破坏饮用水水源保护区地理界标、警示

标志和隔离设施.

第四十五条　在饮用水水源保护区内,禁止

设置排污口.

第四十六条　县级以上地方人民政府应当组

织生态环境、水行政、自然资源、住房城乡建设等

部门,对饮用水水源保护区、地下水型饮用水源的

补给区及供水单位周边区域的环境状况和污染风

险进行调查评估,实行动态分类管理,及时消除风

险隐患;并将可能影响饮用水水源安全的风险源

及时告知取水单位.

饮用水水源保护区、地下水型饮用水源的补

给区及供水单位周边区域的企业事业单位应当定

期开展风险排查,防止污染物、泄露物等排向外环

境或者渗入地下.

第四十七条　饮用水水源受到污染可能威胁

供水安全的,生态环境主管部门应当责令有关企

业事业单位和其他生产经营者采取停止排放水污

染物等措施,并通报饮用水供水单位和供水、卫生

健康、水行政等部门;跨行政区域的,还应当通报

相关地方人民政府.相关地方人民政府应当及时

采取措施,确保用水安全稳定.

第四十八条　县级以上地方人民政府应当组

织有关部门监测、评估本行政区域内饮用水水源、

供水单位供水和用户水龙头出水的水质等饮用水

安全状况.

饮用水供水单位应当对供水水质负责,采取

以下措施保证供水水质符合国家有关标准:

(一)建立健全水质检测制度和水质定期检测

报告制度,并定期向县级以上地方人民政府供水、

卫生健康主管部门报送相关资料;

(二)做好取水口和出水口的水质检测工作;

(三)定期维护检查供水设施,确保供水设施

安全可靠运行;
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(四)发现取水口水质不符合饮用水水源水质

标准或者出水口水质不符合饮用水卫生标准的,

应当及时采取相应措施,并向所在地市、县级人民

政府供水主管部门报告;

(五)其他保证供水水质符合国家有关标准的

措施.

第四十九条　县级以上地方人民政府对依法

划定的风景名胜区水体、重要渔业水体和其他具

有特殊经济文化价值的水体等保护区,应当采取

措施,保证保护区的水质符合规定用途的水环境

质量标准.

第五章　生态保护

第五十条　县级以上地方人民政府经济和信

息化、生态环境、水行政、市场监管等主管部门应

当推广高效节水工艺和技术,指导企业实施工业

节水改造,完善用水计量设施,引导高耗水企业向

水资源条件允许的工业集聚区集中,促进废水深

度处理和再生利用.

县级以上地方人民政府住房城乡建设等主管

部门应当加快城镇公共供水管网漏损改造,推广

绿色建筑和节水器具,科学利用雨水资源,并在园

林绿化、环境卫生、建筑施工、消防等领域普及使

用再生水.

县级以上地方人民政府农业农村、水行政等

主管部门应当加快推进高效节水灌溉和节水现代

化改造,优化农作物种植结构,推广畜牧渔业节水

模式,完善农业节水社会化服务体系.

第五十一条　县级以上地方人民政府水行政

主管部门应当会同生态环境、自然资源、交通运输

等主管部门加强沱江流域水域岸线管理保护,合

理控制开发利用岸线资源.

第五十二条　县级以上地方人民政府应当根

据水环境保护需要,组织林草、水行政、生态环境、

自然资源、农业农村等主管部门,在沱江干流和支

流沿岸一定范围划定生态隔离带,在不影响行洪

和防洪工程设施安全的前提下,因地制宜建设人

工湿地、草地、水源涵养林、河岸生态公益林、沿河

植被缓冲带和隔离带等生态环境治理与保护工

程,构建沿河生态系统.

河道两岸和水库库区范围内的森林应当按照

规定划定为生态公益林予以保护.生态公益林应

当种植涵养水源和保持水土功能的乡土树种,禁

止种植不利于水源涵养、水土保持和水质保护的

外来速生用材树种.

县级以上地方人民政府可以通过提高生态公

益林补偿标准、加强生态公益林保护管理等方式,

按照规定扩大生态公益林面积,提高生态公益林

质量.

第五十三条　县级以上地方人民政府林草主

管部门应当采取措施,保护天然湿地,因地制宜建

设人工湿地,逐步恢复河流、湖泊、湿地的自然连

通,防止湿地面积减少和生态功能退化;对退化的

湿地应当采取封育、退耕、截污、补水、植被种植等

修复措施.

第五十四条　县级以上地方人民政府农业农

村等主管部门应当适时组织水生物增殖放流,加

强对外来水生物种的监督管理,维护水生生物多

样性.

水利航电枢纽工程单位应当依法履行工程控

制流域内水生生物保护义务,采取建设鱼类增殖

放流站和洄游通道等措施,保障鱼类洄游畅通.

第五十五条　县级以上地方人民政府水行

政、发展改革、生态环境、交通运输等主管部门应

当采取调水、加强水利航电枢纽工程下泄流量的

监管等措施保障枯水期生态基流.河道岁修整治

及水利航电枢纽工程应当按照要求采取措施保障

下游生态基流,保证枯水期等特殊时段水体自然

净化能力.

第五十六条　从事河道采砂的单位或者个人

应当遵循河道采砂许可证规定的范围、作业方式

等要求,不得在河道管理范围内设置砂石堆场、加
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工场,河道采砂作业结束后,应当按照规定对作业

现场进行清理、平整,并负责恢复废弃作业场所的

地貌和植被.

第六章　法律责任

第五十七条　违反本条例规定的行为,法律

法规已有法律责任规定的,从其规定.

第五十八条　违反本条例规定,超过水污染

物排放标准或者超过重点水污染物排放总量控制

指标排放水污染物的,由县级以上地方人民政府

生态环境主管部门责令改正或者责令限制生产、

停产整治,并处二十万元以上一百万元以下的罚

款;情节严重的,报经有批准权的人民政府批准,

责令停业、关闭.

第五十九条　违反本条例规定,新建、改建、

扩建增加含磷污染物排放的建设项目,或者新建

磷矿开采项目的,由县级以上地方人民政府依法

责令关闭.

违反本条例规定,在工业循环冷却水除垢、杀

菌过程中加入含磷药剂的,由县级以上地方人民

政府生态环境主管部门责令停止违法行为,并处

二万元以上二十万元以下的罚款.

第六十条　违反本条例规定,企业事业单位

有下列行为之一的,由县级以上地方人民政府生

态环境主管部门责令改正;情节严重的,处二万元

以上十万元以下的罚款:

(一)不 按 照 规 定 制 定 水 污 染 事 故 应 急 方

案的;

(二)水污染事故发生后,未及时启动水污染

事故应急方案,采取有关应急措施的.

第六十一条　违反本条例规定,在饮用水水

源保护区内设置排污口的,由县级以上地方人民

政府责令限期拆除,处二十万元以上五十万元以

下的罚款;逾期不拆除的,强制拆除,所需费用由

违法者承担,处五十万元以上一百万元以下的罚

款,并可以责令停产整治.

第六十二条　违反本条例规定,擅自改变、破

坏饮用水水源保护区地理界标、警示标志或者隔

离设施的,由县级以上地方人民政府生态环境主

管部门责令停止违法行为,恢复原状;情节严重

的,处二千元以上二万元以下的罚款.

第六十三条　违反本条例规定,饮用水供水

单位供水水质不符合国家有关标准的,由所在地

市、县级人民政府供水主管部门责令改正,处五万

元以上二十万元以下的罚款;情节严重的,报经有

批准权的人民政府批准,可以责令停业整顿;对直

接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予

处理.

第六十四条　县级以上地方人民政府生态环

境主管部门或者其他依照本条例规定行使监督管

理权的部门,未依照本条例规定履行职责的,对直

接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予

处理.

第七章　附　则

第六十五条　本条例自２０１９年９月１日起

施行.

１４
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关于«四川省沱江流域水环境保护条例(草案)»的说明

２０１８年１２月４日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议上

四川省生态环境厅厅长　于会文

各位副主任、秘书长、各位委员:

受省政府委托,现就«四川省沱江流域水环境

保护条例(草案)»(以下简称«条例(草案)»)有关

情况作如下说明,请予审议.

一、起草的必要性

沱江是长江流域的一级支流,全长６３６公里,

流域面积２􀆰５５万平方公里,是我省工业城市最集

中的河流,是长江上游生态屏障的核心区.沱江

以不到全省４％的水资源量,支撑了全省３０％以

上 GDP和２５％人口.水资源开发强度大,水生

态流量不足,经济发展与环境承载能力之间的不

平衡严重影响了流域水生态安全,沱江已成为全

省污染程度最为严重的流域.因此,尽快解决沱

江流域突出的环境问题,为全面改善和保护流域

水环境提供法制保障,制定«四川省沱江流域水环

境保护条例»十分必要.

二、起草的过程

在省人大的大力支持下,省政府及时启动了

«条例(草案)»起草工作.起草过程中,严格按照

立法工作程序和要求,开展了多次专题调研,征求

了相关部门、专家和公众意见,在充分吸收各方意

见基础上,经反复论证修改,形成了«条例 (草

案)».２０１８年１０月２２日,省政府第１５次常务

会议审议通过.

三、条例的主要内容

«条例(草案)»共六章四十一条,包括总则、监

督管理、水污染防治、生态保护、法律责任和附则.

(一)明确了适用范围、政府职责及目标考核

机制

«条例(草案)»明确了我省沱江流域污染防治

和保护的具体范围,提出了全流域水质稳定达标

的具体目标,健全了流域沿线各级政府和各级河

长的职能职责、目标考核、协调联动等工作机制.

(二)突出了源头控制、过程管理、流域共治

措施

遵循«中华人民共和国水污染防治法»有关规

定,«条例(草案)»细化多项工作举措,一是在源头

管理方面严格执行排放标准、划定禁止和限制区

域,实行水环境质量目标、水资源总量控制、生态

环境准入清单等多种措施;二是在过程管理方面

细化区域限批和约谈监督制度的具体情形,方便

操作执行;三是在流域统筹方面建立全流域的协

调联动机制和信息化监测管理平台,实现流域

共治.

(三)涵盖了总磷、城镇及工农业等重点污染

源治理

为有针对性推进沱江流域污染防治,«条例

(草案)»在精准治污方面,对总磷、城镇生活污水

垃圾、黑臭水体、工业集聚区排污行为以及农业畜

禽水产养殖等水污染防治方面,提出了针对性的

具体措施.

(四)健全了水、岸、林、地等生态环境系统化
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保护

为提升沱江流域生态环境治理的系统性、整

体性和协同性,«条例(草案)»从高效节水、岸线资

源、河道保护、生态修复、生物多样性及生态基流

等方面,规定了一系列生态保护措施.

(五)完 善 了 公 众 举 报 监 督、社 会 力 量 参 与

措施

为倡导全民参与,实现社会共治,«条例(草

案)»规定了公民监督举报、政府可以通过采用设

置公益性岗位或购买服务以及聘请社会监督员等

方式,引导公民、法人或者其他组织参与水域巡

查、监督评价等工作.

以上说明,连同«条例(草案)»,请一并审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省沱江流域水环境保护条例(草案)»

审议结果的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大法制委员会主任委员　刘达贵

四川省人大常委会:

«四川省沱江流域水环境保护条例(草案)»

(以下简称“条 例草案二审稿”)已经省十三届人

大常委会第十次会议第二次审议.会后,省人大

常委会办公厅、省人大法制委、城环资委、常委会

法工委会同省级相关部门及有关市级人大常委会

共同开展立法服务工作.通过多种方式广泛征求

省级相关部门、市州人大、立法专家的意见.省人

大常委会副主任刘作明参加省级部门立法座谈会

和页岩气开采水资源利用与保护的专题座谈会;

邀请常委会组成人员和立法专家赴成都、自贡、内

江、泸州等地调研,实地了解沱江流域饮用水水源

地保护、取水、供水到水龙头出水的管理与检测、

应急预案等情况.省人大法制委、常委会法工委

及时梳理中央和省委关于全面加强水生态环境保

护的重大决策部署,按照栗战书委员长在四川开

展水污染防治法执法检查的有关要求,针对中央

环保督察组对沱江流域提出的相关问题,根据常

委会组成人员的审议意见和各方面建议,对条例

草案二审稿进行了多次修改完善.５月１７日,省

人大法制委召开全体会议,对条例草案二审稿进

行了统一审议,形成了条例草案修改稿,现将审议

结果报告如下:

一、关于饮用水水源和其他特殊水体保护

饮用水水源保护,直接关系到沱江流域人民

群众生命安全和身体健康.为落实栗战书委员长

在四川开展水污染防治法执法检查的讲话精神和

省人大常委会领导指示精神,依据常委会组成人

员和调研意见,法制委员会建议,针对社会普遍关

注的饮用水水源保护和全国人大常委会执法检查

发现的重点问题,根据上位法的有关规定,结合我

省沱江流域实际,条例草案二审稿增加关于饮用

水水源保护和其他特殊水体保护的专章作为第四

章,从沱江流域划定饮用水水源保护区、设立地理

界标和警示标志;禁止设置排污口;对饮用水水源

补给区及供水单位周边区域环境状况和污染风险

进行调查评估等方面予以细化,并增加相应处罚

规定.

二、关于生态环境损害赔偿与公益诉讼

有常委会组成人员和调研意见提出,建议增

加生态环境损害赔偿和公益诉讼的相关内容.法

制委员会审议认为,生态环境损害赔偿制度是沱

江流域水环境保护的重要制度,与生态保护补偿

机制互为补充.法制委员会建议,根据中央和省

委关于生态环境损害赔偿制度改革方案精神,与

我省环境保护条例做衔接,增加关于生态环境损
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害赔偿和公益诉讼的相关规定.(条例草案修改

稿第十一条、第十三条)

三、关于地方人大及其常委会的监督

有常委会组成人员和调研意见提出,应当明

确地方人大及其常委会对沱江流域水环境的监督

内容.法制委员会经审议采纳了这一意见,建议

将条例草案二审稿第六条第三款单列一条,细化

县级以上地方人民政府向本级人大及其常委会报

告沱江流域水环境保护工作的具体内容,主要包

括水环境保护法律法规贯彻执行情况、饮用水水

源和其他特殊水体保护情况、饮用水水源、供水单

位供水和用户水龙头出水的水质等饮用水安全状

况、水环境风险状况及应急管理措施等九项内容

和一项兜底规定.(条例草案修改稿第二十五条)

四、关于在沱江干流岸线１公里范围内的从

严规定

为全面贯彻落实中央关于推动长江经济带发

展重大战略部署以及«长江经济带发展规划纲要»

精神,有必要在沱江流域建立最严格的生态环境

硬约束机制.法制委员会审议认为,参照２０１９年

１月关于长江经济带发展负面清单的最新要求,

建议将条例草案二审稿第三十二条第二款修改

为:“禁止在沱江干流岸线１公里范围内新建、扩

建化工园区和化工项目.禁止在合规园区外新

建、扩建钢铁、石化、化工、焦化、建材、有色等高污

染项目.”(条例草案修改稿第三十六条第二款)

五、关于增加水污染防治和水资源保护的

措施

有常委会组成人员和调研意见提出,沱江流

域磷污染防治、生活垃圾分类处理是水环境保护

中的重点,建议从生活中的点滴做起,细化措施,

改善水生态环境,造福百姓.法制委员会审议认

为,结合沱江流域水环境保护存在的具体问题,应

当完善相关制度,从设计和规划等方面抓好水污

染防治和水资源保护,建议:(一)进一步严格实施

取水许可,规范取水许可审批管理,对条例草案二

审稿第十七条第三款作细化规定;(条例草案修改

稿第十九条第三款)(二)增加严格地下水取水,强

化地下水取水行政许可管理的规定;(条例草案修

改稿第二十条)(三)增加监督磷石膏堆场采取相

关措施达标排放的相关规定;(条例草案修改稿第

二十九条第五项)(四)增加“除楼顶公共屋面雨水

排放系统外,依照相关规定将阳台、露台排水管道

接入污水管网”的规定;(条例草案修改稿第三十

三条第一款)(五)增加“县级以上地方人民政府按

照区域统筹、共建共享的原则,合理布局建设垃圾

焚烧设施”的规定;(条例草案修改稿第三十四条

第二款)(六)增加船舶排放含油污水、生活污水,

应当符合船舶污染物排放标准的规定;(条例草案

修改稿第四十一条)(七)对条例草案二审稿第四

十五条制定应急预案,加强应急演练作进一步细

化规定.(条例草案修改稿第四十三条)

六、关于法律责任

有常委会组成人员和调研意见提出,条例草

案二审稿法律责任规定的内容较少,对违法行为

的处罚力度较轻,建议增加责任条款.法制委员

会审议认为,沱江作为长江上游重要的支流,在长

江经济带发展中应当以更严格的制度保护水环

境.法制委员会建议,一是增加企业事业单位不

按照规定制定水污染事故应急方案的或者水污染

事故发生后,未及时启动水污染事故的应急方案,

采取有关应急措施的处罚规定;(条例草案修改稿

第六十条)二是在水污染防治法处罚规定的基础

上,提高处罚下限,对以下违法行为作出从严处罚

规定:(一)超过水污染物排放标准或者超过重点

水污染物排放总量控制指标排放水污染物的;

(二)在饮用水水源保护区内设置排污口的;(三)

饮用水供水单位供水水质不符合国家有关标准

的.(条例草案修改稿第五十八条、第六十一条、

第六十三条)

此外,根据常委会组成人员的审议意见,对条

例草案二审稿的部分文字进行了修改,并对条文
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顺序进行了相应调整.

«四川省沱江流域水环境保护条例(草案修改

稿)»连同以上报告,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«四川省沱江流域水环境保护条例

(草案修改稿)»的修改说明(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«四川省沱江流域水环境保护条例(草案修改

稿)»(以下简称“条例草案修改稿”)经省十三届人

大常委会第十一次会议进行了第三次审议.常委

会组成人员认为,条例草案修改稿积极应对沱江

流域突出的水生态环境问题,对栗战书委员长在

四川开展水污染防治法执法检查和中央环保督察

组向四川反馈的督察情况中的问题作了回应,充

分采纳了组成人员的审议意见和其他方面的建

议,对全面改善和保护流域水生态环境具有重要

作用,已经比较成熟.同时,常委会组成人员对条

例草案修改稿提出了一些修改意见.５月２２日,

法制委员会召开全体会议,根据常委会组成人员

的审议意见,对条例草案修改稿进行了审议和修

改.现将修改情况报告如下:

一、根据常委会组成人员意见,法制委员会建

议在条例草案修改稿第四条第二款、第三款“沱江

流域”前增加“本行政区域内”,将第四款“本辖区”

修改为“本区域内”.

二、根据常委会组成人员意见,法制委员会建

议将条例草案修改稿第五十二条第一款“沿河建

设植被缓冲带和隔离带等河岸生态公益林”修改

为“因地制宜建设人工湿地、草地、水源涵养林、河

岸生态公益林、沿河植被缓冲带和隔离带等生态

环境治理与保护工程”.

此外,法制委员会还根据常委会组成人员的

意见对条例草案修改稿的个别文字进行了修改.

法制委员会建议本条例自２０１９年９月１日

起施行.

法制委员会审议认为,条例草案修改稿经本

次修改后已基本成熟,建议提请本次常委会会议

予以表决.

草案表决稿连同以上说明,请予审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«成都市城市景观风貌保护条例»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«成都市城市景观风貌保护条

例»,由成都市人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

成都市城市景观风貌保护条例

(２０１８年１２月２７日成都市第十七届人民代表大会常务委员会第六次会议通过　

２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准)

目　录

第一章　　总　则

第二章　　城市景观风貌规划设计

第三章　　自然生态景观风貌保护

第四章　　人文景观风貌保护

第五章　　历史文化景观风貌特别保护

第六章　　法律责任

第七章　　附　则

第一章　总　则

第一条　为了加强城市景观风貌保护,构建

优美公园城市形态,彰显地域特色,提升公共空间

品质,建设美丽宜居公园城市,根据有关法律法规

的规定,结合成都市实际,制定本条例.

第二条　本条例适用于本市行政区域内城市

景观风貌的规划、设计、建设、管理等保护活动.

第三条　本条例所称城市景观风貌是指体现

本市地域特色、历史文化传承和公园城市等特征,

具有自然生态或者人文价值的城市形象.

第四条　城市景观风貌规划、设计、建设和管

理等应当体现公园城市理念、突出成都特色,以城

市绿线、城市蓝线、城市紫线为基础,遵循规划引

领、统筹协调、强化传承、严格管理、有效保护的

原则.

第五条　市人民政府应当加强对全市城市景

观风貌规划、设计、建设和管理等工作的领导,监

督指导区(市)县人民政府和市级有关部门依法履

行职责,协调解决有关重大问题.

区(市)县人民政府具体负责本辖区内城市景
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观风貌的保护工作.

市和区(市)县人民政府应当将城市景观风貌

保护工作纳入国民经济和社会发展规划以及年度

计划,所需经费列入本级财政预算.

市和区(市)县人民政府应当定期向本级人民

代表大会常务委员会报告城市景观风貌保护工作

情况.

第六条　市和区(市)县人民政府有关部门按

照各自职责做好城市景观风貌的保护工作.

第七条　本市建立城市景观风貌保护专家咨

询制度,其具体工作规则由市人民政府规定.

第八条　城市景观风貌保护的重大事项应当

向社会公布,广泛听取公众意见,具体办法由市人

民政府另行规定.

鼓励单位或者个人以捐赠、资助、提供技术服

务或者提出意见、建议等方式,参与本市城市景观

风貌保护工作.

对破坏城市景观风貌的行为,任何单位和个

人都有权劝阻和举报.

第九条　市和区(市)县人民政府及其有关部

门应当开展城市景观风貌保护宣传和教育工作,

营造共同维护城市景观风貌的社会氛围.

第二章　城市景观风貌规划设计

第十条　市和区(市)县人民政府编制和实施

城乡规划、各类专项规划和设计,应当按照城市总

体规划确定的一山连两翼的城市整体空间格局和

人城境业和谐统一的公园城市形态,规范空间景

观秩序,加强对城市空间立体性、平面协调性、风

貌整体性、文脉延续性的规划和管控.

第十一条　市人民政府应当根据公园城市理

念组织编制公园城市专项规划,以绿色为底色、以

山水为景观、以绿道为脉络,以人文为特质、以街

区为基础,确定生态廊道划定和生态环境管控,构

建城市公园体系和全域天府绿道体系,加强对城

市景观风貌建设的规划引导.

第十二条　公园绿地、防护绿地、山体等各类

城市绿地应当划定城市绿线.

河流、湖泊、水库、湿地等城市规划确定的地

表水体保护区域应当划定城市蓝线.

历史文化街区、历史建筑等区域应当划定城

市紫线.

市人民政府有关部门应当会同规划主管部门

编制城市绿线、城市蓝线、城市紫线专项规划,相

关保护要求和控制指标应当纳入控制性详细

规划.

第十三条　本市应当加强对南北城市轴线、

东西城市轴线和龙泉山东侧沱江轴线沿线景观风

貌的塑造和管理.

南北城市轴线沿线景观风貌应当重点塑造展

现成都现代化、国际化的城市形象.

东西城市轴线沿线景观风貌应当重点塑造展

现天府文化传承的特色城市形象.

龙泉山东侧沱江轴线沿线景观风貌应当重点

塑造展现拥江发展、山水田城的城市新区形象.

第十四条　市和区(市)县人民政府应当通过

编制和实施城乡规划,运用城市设计手段,加强对

城市景观风貌的规划设计和控制引导.

规划主管部门应当通过编制总体城市设计确

定风貌特色定位,明确整体景观风貌格局,划定城

市景观风貌重点管控区域,识别一般地区中影响

公共空间品质的开敞空间、公共界面、公共区域特

色艺术品、绿化、户外广告以及景观照明设施等管

控要素.

总体城市设计的主要景观风貌管控内容应当

纳入城市总体规划.

第十五条　总体城市设计划定的重点地区应

当编制重点地区城市设计.

重点地区城市设计应当细化总体城市设计的

具体内容,确定重点地区的整体空间、历史文化、

植物景观等整体特色,将城市天际线、建筑风貌、

街道界面、景观照明、公共区域特色艺术品、户外

９４



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

广告和招牌以及楼名标识、市政交通设施、市政管

线敷设形式等要素作为重点内容,并提出城市景

观风貌要素的控制与引导要求.

重点地区城市设计的主要景观风貌管理要求

应当依法纳入控制性详细规划.

第十六条　任何单位或者个人未经法定程序

不得修改、变更城市设计;确需修改的,不得缩小

保护范围、减少城市景观风貌要素.

第十七条　市规划主管部门应当根据城市总

体规划、有关专项规划和城市设计确定城市景观

风貌的相关要求,纳入规划管理技术规定.

第十八条　园林主管部门应当明确绿地广

场、公园、小游园、城市雕塑、城市道路等市政工程

的配套绿化设计要求.

第十九条　市城市管理部门应当会同市规划

主管部门编制景观照明专项规划以及技术导则,

报市人民政府批准后执行.

各区(市)县人民政府应当落实景观照明专项

规划要求,分别编制分区景观照明实施规划,合理

布置高层建筑群的轮廓、立面以及顶部照明.

景观照明的详细设计应当遵循景观照明专项

规划以及技术导则的要求.

第二十条　建设主管部门负责组织编制公共

区域特色艺术品建设导则,报本级人民政府批准

后执行.

公共区域特色艺术品建设导则应当提出公共

区域特色艺术品设置原则、布局方式和设计指引,

形成具有天府文化特色和成都地域特征的公共区

域特色艺术品建设体系.

第二十一条　综合交通、公共服务设施、河湖

水系等各类专项、专业规划,应当符合城市总体规

划和总体城市设计关于城市景观风貌的要求,并

与相关规划、导则相衔接.

第三章　自然生态景观风貌保护

第二十二条　保护成都山水林田湖草的整体

自然格局,加强对山体、水体、植被绿化等景观风

貌的规划管控,构建绿满蓉城、花重锦官、水润天

府的自然生态景观风貌.

第二十三条　国土资源、林业、园林等主管部

门应当对山体划定保护范围,严格保护山体自然

风貌.

山体保护范围内,任何单位或者个人不得从

事下列行为:

(一)建设非公共游憩的建(构)筑物;

(二)擅自建设人造景观和永久性设施;

(三)擅自实施开山、采石、采砂、取土、筑坟等

侵占、破坏山体的行为.

第二十四条　规划主管部门根据相关法律法

规和城市设计,划定重点地区建筑高度控制线,确

定建筑后退距离,严格控制建筑密度、体量、色彩

等要素,塑造和保护重点地区城市天际线和观望

龙门山、龙泉山的视域廊道.

第二十五条　规划主管部门应当结合相关城

市设计划定山前区域建筑高度控制区,明确高度

控制要求,并纳入控制性详细规划.

第二十六条　水务、林业等主管部门应当会

同有关部门,对锦江、沙河、江安河等河流、湖泊、

水库、湿地划定保护范围,并在河流水系专项规划

中明确水体保护范围内的保护要求和控制指标,

严格保护水体自然风貌.

水体保护范围内,任何单位或者个人不得从

事下列行为:

(一)建设建(构)筑物,水工程和环境保护设

施等法律法规允许的除外;

(二)开垦、填埋湿地;

(三)擅自填埋、占用水域;

(四)影响水系安全、破坏景观的爆破、采石、

采砂、取土;

(五)滥捕、滥用受保护范围内动植物资源;

(六)擅自设置排污口;

(七)其他破坏水系、湿地的行为.
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第二十七条　河流水系管理和开发利用应当

符合城市总体规划、有关专项规划,重点保护和恢

复周边的生态环境、人文景观以及历史风貌.

任何单位或者个人不得擅自改变河流生态廊

道的功能和走向.

第二十八条　统筹岸线景观建设,构建功能

复合、开合有致的滨水空间.

滨水空间建筑风貌应当协调统一.规划主管

部门应当明确滨水建设项目高度控制要求,并纳

入控制性详细规划.

第二十九条　规划、园林主管部门应当按照

职责分工,对城市绿线的控制和实施情况进行监

督检查,严格保护各类绿地.

任何单位或者个人不得擅自改变城市园林绿

地使用性质,不得擅自占用城市园林绿地进行

建设.

第三十条　市和区(市)县人民政府应当采取

下列措施推进公园体系建设:

(一)以龙门山、龙泉山为主要载体,规划建设

山地游憩公园、城市森林公园;

(二)以河流、湖泊、水库等为载体,规划建设

湖泊湿地公园;

(三)以历史遗迹、考古发现为载体,规划建设

遗址公园;

(四)在城市中心和产业功能区中心规划建设

综合城市公园;

(五)在城市科学合理规划建设社区公园.

第三十一条　市和区(市)县人民政府应当按

照景观化、景区化、可进入、可参与的理念,建设区

域级绿道、城区级绿道、社区级绿道,构建集生态

保护、体育运动、休闲娱乐、文化体验、应急避险等

功能为一体的天府绿道体系.

城市规划区内绿道应当统筹协调周边建筑,

突出沿线文化景观特色和休闲游憩功能;城市规

划区外绿道应当保护自然肌理,展现自然田园景

观风貌.

第四章　人文景观风貌保护

第三十二条　人文景观风貌保护应当展现成

都地域特色、人文精神、时代特征和艺术品位.

第三十三条　在出让和划拨用地时,国土资

源主管部门应当将规划、建设、园林、城市管理、文

化、房产等主管部门提出的城市景观风貌要求纳

入出让或者划拨文件.

第三十四条　市规划主管部门应当在总体城

市设计中确定城市色彩体系,并在相关城市设计

中加强对建筑基调色的引导.

第三十五条　城市管理部门应当会同规划、

建设主管部门开展城市景观照明的统筹规划、方

案审查、监督管理等工作.

景观照明专项规划范围内的新建、改建、扩建

的城市大型标志性建(构)筑物以及重要文物景

点、广场等建设项目的景观照明工程,应当与主体

工程同时设计、同时施工、同时竣工验收,涉及文

物的建筑设计与施工应当满足文物保护要求,确

保文物安全.景观照明设计方案应当进行专家论

证,并经城市管理部门组织建设、规划主管部门

审核.

第三十六条　建设、城市管理、经信等主管部

门应当加强对架空管线、过街天桥、桥梁、通信基

站、地铁出入口等地上市政公用设施的风貌管理,

并在选址、外观设计等方面充分考虑与周边建筑

的协调,并结合周边景观进行美化处理.

重点地区的公共场所上空不得新建架空管

线,已有的架空管线应当逐步迁改下地.

第三十七条　交通主管部门应当加强对设置

于城市道路的候车亭、岗亭、公共自行车站点等地

面公共交通基础设施的监督管理,使其符合相关

区域景观风貌要求,与周边建筑和环境相协调.

第三十八条　市人民政府应当制定具体措

施,明确公共区域特色艺术品的管理要求,引导和

规范公共区域特色艺术品的配置和维护.
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在文化、体育、航站楼、交通枢纽等公共建筑

和重要街区、广场、公园等开敞空间,应当配置突

显本市地域文化特征的城市雕塑、壁画、绿化造景

或者艺术化的景观灯光、水景等特色艺术品.

第三十九条　既有建筑风貌不符合城市景观

风貌控制要求的,市和区(市)县人民政府应当进

行统一规划,并依法进行改造.

第四十条　新建建筑风貌应当充分体现天府

文化、地域特色和时代风尚,项目整体环境应当体

现以人为本,提升城市品质,营造人性化的空间

环境.

第四十一条　建筑外立面应当使用清洁、环

保、耐久并与建筑周边环境相协调的材料.

新建玻璃幕墙应当综合考虑城市景观、周边

环境以及建筑性质和使用功能等因素,按照建筑

安全、环保和节能等要求,严格控制玻璃幕墙的类

型和面积.

第四十二条　公共建筑临街界面应当进行整

体景观设计,形成开放性、人性化的城市空间.

临街建筑设置防护栏、空调机位等附属设施

的,不得影响建筑整体景观风貌.

主要道路交叉口(包括立交桥)应当设置开敞

空间,其景观风貌应当与周边环境相协调.

第四十三条　临街建筑外墙应当保持整洁、

完好,其造型、色调和风格应当与周围环境景观相

协调,并定期清洗.

第五章　历史文化景观风貌特别保护

第四十四条　加强对成都历史城区的传统格

局、历史风貌和空间尺度的规划管控,构建传承创

新、古今一体、别样精彩的历史文化景观风貌.

第四十五条　市和相关区人民政府应当制定

成都历史城区保护相关规定,促进历史文化风貌

保护和功能升级.

历史文化街区、文物保护单位、历史建筑的保

护按照相关法律法规规定执行.

第四十六条　成都历史城区实施建设用地强

度分区保护,降低开发强度、降低建筑尺度、降低

人口密度,保持历史文化风貌.

第四十七条　严格控制成都历史城区开发强

度,住宅用地总容积率不得超过２􀆰５,棚户区改造

住宅用地总容积率不得超过３􀆰０.

成都历史城区内,临主要河道、临历史文化街

区核心保护区的特别地区住宅用地建设项目,应

当控制其建筑高度以及临开敞空间的距离,其总

容积率不得超过１􀆰５.

第四十八条　在青羊宫、杜甫草堂、武侯祠、

华西坝、望江、皇城、暑袜北等历史文化风貌片区

的核心保护区范围内,新建、改建、扩建建筑的高

度,不得超过其范围内被认定为文物保护单位的

建筑和历史建筑等保护主体高度的最高值.

第四十九条　在成都历史城区内进行建设活

动,应当符合下列规定:

(一)保持或者延续原有道路格局,保持特色

街巷的原有空间尺度和界面;

(二)新建、改建、扩建建筑,应当与原有建筑

风貌、建筑尺度和周边环境相协调;

(三)新建、改建、扩建道路,不得破坏历史文

化风貌.

第五十条　在成都历史城区内设置户外广

告、招牌,应当符合成都历史城区保护规划要求,

并依法申请办理户外广告、招牌设置许可.

第五十一条　根据历史文化价值和保存现

状,对传统风貌建筑进行分类保护.

传统风貌建筑的建筑构件因倒危、损毁需要

更换、修复的,应当保持原有风貌特色.

第五十二条　市和区(市)县人民政府应当根

据城市总体规划的有关要求,制定工业遗产规划

保护方案,实施分级分类保护.

工业遗产建筑的改造、维护、修复,应当符合

下列规定:

(一)对建筑结构进行加固应当运用原有或者
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相似材料,保存原有风貌,保留时代记忆;

(二)进行内部装修不得破坏建筑整体风貌和

结构形式,建筑外立面改造应当与周围环境相

协调.

第五十三条　在符合保护规划的前提下,鼓

励对成都历史城区进行合理改造以及功能更新,

将传统风貌建筑、工业遗产等对社会公众开放,鼓

励开展与保护要求相适应的文化创意、地方文化

研究、旅游休闲产业等保护性生产经营活动.

第六章　法律责任

第五十四条　市和区(市)县人民政府及有关

部门,有下列行为之一的,由上级行政机关或者监

察机关责令改正,通报批评;对负责人和其他直接

责任人员依法予以处理:

(一)未按照本条例规定编制、修改各类专项

规划、城市设计或者相关技术导则的;

(二)违反本条例规定核发用地手续、核准规

划许可手续的;

(三)违反本条例规定办理户外广告、招牌设

置许可手续的;

(四)其他不履行城市景观风貌保护职责或者

履行职责过程中滥用职权、徇私舞弊的.

第五十五条　违反本条例第四十七条、第四

十八条规定的,由城市管理综合行政执法部门责

令停止建设,尚可采取改正措施消除影响的,限期

改正,处以建设工程造价百分之十的罚款;无法采

取改正措施消除影响的,限期拆除,不能拆除的,

没收实物或者违法收入,可以并处建设工程造价

百分之十的罚款.

第五十六条　违反本条例第五十条规定,违

法设置户外广告的,由城市管理综合行政执法部

门责令限期拆除或者改正,拒不拆除或者改正的,

处以五万元罚款;违法设置招牌的,由城市管理综

合行政执法部门责令限期拆除或者改正,拒不拆

除或者改正的,处以三千元罚款.

第五十七条　违反本条例规定的其他行为,

法律法规已有处罚规定的,从其规定.

第七章　附　则

第五十八条　本条例所称成都历史城区,是

指由城市总体规划划定的,以１９８２年国务院核定

公布的国家级历史文化名城为主体,在唐罗城至

清大城的基础上,覆盖青羊宫、杜甫草堂、武侯祠、

华西坝、望江、皇城、暑袜北等历史文化风貌片区

以及周边需要保护控制的地区.

本条例所称历史文化风貌片区,是指由城市

总体规划确定的,历史建筑、文物古迹集中成片,

建筑样式、空间格局和街区景观较完整地体现成

都某一历史时期地域文化特点的地区.

第五十九条　本市行政区域内的国家级历史

文化名城都江堰和省级历史文化名城崇州、邛崃、

新都相应历史城区的景观风貌保护,可以参照本

条例第五章规定执行.

第六十条　本条例自２０１９年８月１日起

施行.
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关于«成都市城市景观风貌保护条例»的说明(书面)

成都市人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

２０１８年１２月２７日,成都市第十七届人民代

表大会常务委员会第六次会议完成了«成都市城

市景观风貌保护条例»(以下简称«条例»)的制定

工作,并表决通过.现就有关情况说明如下:

一、制定«条例»的必要性

习近平总书记在中央城市工作会议上指出,

要加强对城市的空间立体性、平面协调性、风貌整

体性、文脉延续性等方面的规划和管控,留住城市

特有的地域环境、文化特色、建筑风格等“基因”.

为落实市委关于加强我市城市景观风貌保护立法

的重要指示精神,加快建设美丽宜居公园城市,形

成“蜀风雅韵、大气秀丽、国际现代”的城市景观风

貌和地域特色,我市需要进一步完善城市景观风

貌的整体塑造并加强保护,强化对历史文化景观

风貌的特别保护,有必要通过地方立法的形式将

城市景观风貌的设计、建设和管理等制度予以

固化.

二、«条例»的制定过程

为有序推进立法工作,市人大常委会提前介

入,于２０１７年１２月初组织市规划局、市政府法制

办专题研究条例起草工作,并指导成立起草小组.

２０１８年６月,条例草案经市政府第八次常务会议

审议通过,提请市十七届人大常委会第三次会议

审议.会后,市人大常委会书面征求了市级相关

部门、区(市)县人大常委会、市人大代表、市政协

委员等的意见,并在«成都日报»和成都人大网站

公开征求社会各界的意见和建议;同时,召开部门

协调会、专家论证会和开展外出考察学习等活动,

对条例草案进行研究修改.１０月２９日,市十七

届人大常委会第五次会议对条例草案进行了第二

次审议.会后,开展了征询省人大常委会法工委

意见建议工作.１２月上旬,经市委常委会审议通

过后,法制委对条例草案进行了统一审议.１２月

２６日市十七届人大常委会第六次会议对条例草

案进行了第三次审议,经第二次全体会议表决通

过,形成了现报请批准的«成都市城市景观风貌保

护条例».

三、«条例»主要内容和需要说明的问题

(一)关于«条例»的结构

«条例»共７章６０条,分为总则、城市景观风

貌规划设计、自然生态景观风貌保护、人文景观风

貌保护、历史文化景观风貌特别保护、法律责任和

附则.«条例»以彰显公园城市特色为出发点,以

城市绿线、蓝线、紫线管理作为景观风貌保护基

础,将城市景观风貌分为自然生态景观风貌和人

文景观风貌,分别设置专章实施分类保护,对历史

文化景观风貌保护作特别规定;这里将“保护”作

为集合概念,包含规划、设计、建设、管理等保护

内容.

(二)关于自然生态景观风貌保护举措

为构建绿满蓉城、花重锦官、水润天府的自然

生态景观风貌,加强对山体、水体、植被绿化等景

观风貌的规划管控:一是保护山体自然风貌,细化

山体保护范围内的禁止性规定,明确山前区域建

筑高度控制要求,塑造和保护城市天际线和观山
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视域廊道;二是保护水体自然风貌,细化水体保护

范围内的禁止性规定,统筹岸线景观建设,明确滨

水建设项目高度控制要求,强化河流水系管理和

开发利用的风貌保护要求,保护河流生态廊道的

功能和走向;三是严格按照城市绿线保护各类绿

地,规定城市园林绿地的使用性质不得擅自改变.

(«条例»第三章)

(三)关于人文景观风貌保护举措

为保护和塑造体现成都地域特色、人文精神、

时代特征和艺术品味的人文景观风貌,设置以下

保护措施:一是在出让和划拨用地环节明确城市

景观风貌管控要求;二是要求在总体城市设计中

确定城市色彩体系;三是明确城市景观照明、市政

工程设施、公共交通基础设施、公共区域特色艺术

品等的风貌管控要求;四是细化城市公园建设要

求,以主要山脉、河流、湖泊以及历史遗迹等为载

体规划建设各类保护性公园,以城市中心、产业功

能区中心等为依托规划建设综合城市公园,以及

在城市科学合理规划建设社区公园;五是强化既

有建筑风貌整治和新建建筑风貌管控要求,对建

筑外立面材料、临街建筑外墙维护、公共建筑临街

界面的风貌控制等作了规范.(«条例»第四章)

(四)关于历史文化景观风貌特别保护举措

为构建传承创新、古今一体、别样精彩的历史

文化景观风貌,加强对成都历史城区的传统格局、

历史风貌和空间尺度的规划管控,主要设置了以

下控制性管控内容:一是为落实我市实施“中优”

发展战略、推进天府锦城建设,明确成都历史城区

保护范围;二是为深入推进“三降两提”发展要求,

严格控制成都历史城区开发强度,明确历史城区

范围内特别地区的住宅用地总容积率等指标;三

是严格控制历史文化风貌片区建设高度,规定历

史文化风貌片区核心保护区范围内,新建、改建、

扩建建筑的高度不得超过其范围内被认定为文物

保护单位的建筑和历史建筑等保护主体高度的最

高值;四是针对部分情况复杂、方式多样的管控要

求,在法规中明确由主管部门制定实施细则.

(«条例»第五章)

(五)关于法律责任

«条例»以相关上位法的规定为依据,对照本

市其他地方性法规的相关规定,明确了行政机关

不履行景观风貌保护职责的法律责任,规定了违

反开发强度、建筑高度以及户外广告、招牌设置等

管控要求的法律责任,对于在本市其他地方性法

规已有处罚规定的不作重复表述.

«成都市城市景观风貌保护条例»和以上说

明,请审议.
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四川省人大法制委员会
关于«成都市城市景观风貌保护条例»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«成都市城市景观风貌保护条例»(以下简称

“条例”)于２０１８年１２月２７日经成都市第十七届

人民代表大会常务委员会第六次会议审议通过,

２０１９年１月由成都市人大常委会报请省人大常

委会批准.

３月２７日,省十三届人大常委会第十次会议

对条例进行了审议,根据常委会组成人员审议意

见,省人大常委会第二十三次主任会议决定将条

例推迟提请省人大常委会会议表决.会后,省人

大常委会分管领导召集省级相关部门、省人大法

制委、常委会法工委、立法专家进行论证,与成都

市人大常委会进行座谈,专题研究条例的修改完

善工作,要求成都市人大常委会根据省人大常委

会组成人员的审议意见进行修改完善后,依照法

定程序报省人大常委会审议.４月１１日,省人大

常委会法工委赴成都市调研并了解条例修改工作

进展情况,进一步提出了修改意见.成都市人大

常委会高度重视,成立专项工作组,结合省人大常

委会审议意见进行了修改.４月２８日,经省十三

届人大常委会第二十五次主任会议决定列入本次

常委会会议议程.

省人大法制委员会于２０１９年５月１７日召开

全体会议,对条例进行了认真审查.审查认为,条

例经修改后,新增了城市绿线、蓝线、紫线的“三

线”管理制度,以及城市轴线、绿道等景观风貌内

容,进一步厘清了相关概念、逻辑关系,内容更加

充实,增强了可操作性,突显了特色.条例同宪

法、法律、行政法规和我省的地方性法规不抵触,

建议本次常委会会议审查批准.

成都市人民代表大会常务委员会关于报请批

准«成都市城市景观风貌保护条例»的议案连同以

上报告,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«成都市城市景观风貌保护条例»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

省十三届人大常委会第十一次会议对报请批

准的«成都市城市景观风貌保护条例»(以下简称

“条例”)和省人大法制委员会的审查意见的报告

进行了审议.常委会组成人员赞成法制委员会提

出的审查意见的报告.

５月２２日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见进行了统一审议,并

建议提请本次常委会会议予以批准.经征求成都

市人大常委会意见,建议条例自２０１９年８月１日

起施行.

批准决定草案表决稿连同以上报告,请予

审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«广安市城市公共汽车客运安全规定»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«广安市城市公共汽车客运安全

规定»,由广安市人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

广安市城市公共汽车客运安全规定

(２０１９年３月２１日广安市第五届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过　２０１９
年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准)

　　第一条　为了规范城市公共汽车客运秩序,

倡导文明乘车,保障运行安全,保护乘车人、驾驶

人人身财产安全,根据有关法律法规,结合广安市

实际,制定本规定.

第二条　本规定所称城市公共汽车客运,是

指在市、县级人民政府确定的区域内,运用符合国

家有关标准和规定的城市公共汽车和客运服务设

施,按照核准的线路、站点、时间和票价运营,为社

会公众提供基本出行服务的活动.

本市行政区域内城市公共汽车驾驶人、乘车

人、运营企业以及与城市公共汽车客运安全有关

的单位和个人,应当遵守本规定.

第三条　法律、法规对城市公共汽车客运安

全已有规定的,从其规定.

第四条　城市公共汽车驾驶人应当保护乘车

人的人身财产安全,遵守下列规定:

(一)遵守道路交通安全法律、法规,按照操作

规范安全驾驶、文明驾驶;

(二)不得在饮酒后驾驶城市公共汽车;

(三)不得在服用国家管制的精神药品或者麻

醉药品后驾驶城市公共汽车;

(四)不得在患有妨碍安全驾驶机动车的疾病

或者过度疲劳时驾驶城市公共汽车;

(五)不得在驾驶过程中使用手持电话或者收

听音乐、看电视;

(六)遇乘车人辱骂、拉拽、殴打或者其他妨碍

安全驾驶的行为时,不得与乘车人发生冲突,当乘

车人的行为直接危害安全驾驶时,应当立即安全

停车并报警;

(七)发生突发事件时应当妥善处置并及时报

警,保护乘车人安全,不得先于乘车人弃车逃离;

(八)按照规定的时段、线路和站点运营,不得
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追抢客源、滞站揽客;

(九)维护城市公共汽车车厢内的正常乘车

秩序.

违反前款规定的,由公安机关或者城市公共

交通主管部门依法处理;构成犯罪的,依法追究刑

事责任.

第五条　乘车人应当文明乘车,不得有下列

行为:

(一)辱骂、拉拽、殴打或者以其他方式故意伤

害驾驶人;

(二)抢夺方向盘、变速杆等操纵装置;

(三)携带易燃、易爆、有毒(害)等危险物品;

(四)非法携带枪支、弹药或者国家规定的管

制器具;

(五)携带未经安全包装的易碎、尖锐物品;

(六)携带有严重异味的物品;

(七)殴打、追逐、辱骂其他乘车人,或者起哄

闹事;

(八)不按规定强行上下车;

(九)向车外抛洒物品;

(十)其他妨碍城市公共汽车客运安全、扰乱

乘车秩序的行为.

违反前款规定的,由公安机关依法处理;构成

犯罪的,依法追究刑事责任.

第六条　鼓励乘车人参与维护城市公共汽车

客运秩序.乘车人有权劝阻和制止妨碍安全驾驶

等危害客运安全的行为.

城市公共汽车运营企业可以在公共汽车车厢

驾驶区附近设置安全劝导座位.鼓励坐在安全劝

导座位的乘车人率先劝阻或者制止妨碍安全驾驶

的行为.

前两款行为构成见义勇为的,依照«四川省保

护和奖励见义勇为条例»的规定予以确认、保护和

奖励.

第七条　城市公共汽车运营企业是客运安全

的责任主体,应当遵守下列规定:

(一)依照规定聘用具有从业条件的人担任驾

驶人,并对其进行客运安全教育、培训、管理和

考核;

(二)不得将存在安全隐患的车辆投入运营;

(三)在车辆醒目位置设置安全警示标识;

(四)依照规定在车辆上安装智能视频监控、

一键报警等技术防范设施和驾驶区防护隔离

设施;

(五)在车辆上配备灭火器、电池舱自动灭火

装置、电池箱灭火装置、安全锤等安全应急设备;

(六)在车辆上安装智能语音报站设施,利用

车载媒体播放视频、语音等方式,提醒乘车人遵守

规则、文明乘车.

城市公共汽车运营企业应当保证车辆及其设

施、设备处于良好状态,并保障其安全运行.

违反前两款规定的,由城市公共交通主管部

门责令限期改正,给予警告;逾期未改正的,处五

千元以上一万元以下的罚款.

第八条　市、县级人民政府应当落实国家公

共交通优先发展战略,加强对城市公共汽车客运

安全工作的组织领导,统筹协调,督促落实.加大

对城市公共汽车客运安全的投入,对安装安全防

范设施、设备所需资金给予补贴,并将补贴资金列

入本级预算.

第九条　市、县级交通运输、公安、应急管理

等部门应当依据各自职责,负责城市公共汽车客

运安全的指导、检查、监督,建立健全应急处置联

动机制,协调解决客运安全方面的重大问题.

市、县级交通运输、公安、司法行政、教育、文

化广播电视等部门应当通过以案说法等方式,加

强城市公共汽车客运安全的宣传教育和舆论引

导,增强公众自觉维护客运安全的意识.

有关负责城市公共汽车客运安全的行政机关

及其工作人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的,

依法给予处理;构成犯罪的,依法追究刑事责任.

第十条　本规定自２０１９年７月１日起施行.
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关于«广安市城市公共汽车客运安全规定»的说明

广安市人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

«广安市城市公共汽车客运安全规定»(以下

简称客运安全规定)已于２０１９年３月２１日经广

安市第五届人民代表大会常务委员会第十九次会

议表决通过.现就有关情况说明如下:

一、制定客运安全规定的必要性

２０１８年发生的重庆万州１０􀅰２８公交坠江事

件,造成１５人不幸遇难.中共中央、国务院领导

高度重视,要求各有关部门切实采取有效措施,坚

决杜绝类似事件重复发生.为了防止悲剧重演,

必须运用法律法规规范相关行为,维护城市公共

汽车客运秩序,保障客运安全.目前,广安城市公

共汽车年完成客运量６８００余万人次,城市公共汽

车客运已成为社会公众日常出行所依赖的最基本

的交通方式.２０１４年以来,全市城市公共汽车运

行过程中,发生交通事故５２起、治安事件５起,殴

打驾驶员３起,乘客因坐过公交站、票款不满等问

题与驾驶员经常发生纠纷,城市公共汽车客运存

在着较大安全隐患.为保障市民乘坐城市公共汽

车的安全,有必要制定符合广安实际的城市公共

汽车客运安全方面的地方性法规.

二、制定客运安全规定的主要依据

主要法律法规依据:«中华人民共和国道路交

通安全法»«中华人民共和国治安处罚法»«中华人

民共和国道路交通安全法实施条例»«四川省‹中

华人民共和国道路交通安全法›实施办法».

主要政策依据:«国务院关于城市优先发展公

共交通的指导意见»(国发〔２０１２〕６４号)«国务院

安全生产委员会关于加强公交车行驶安全和桥梁

防护工作的意见»(安委〔２０１８〕６号)«最高人民法

院　最高人民检察院　公安部关于依法惩治妨碍

公共交通工具安全驾驶违法犯罪行为的指导意

见»(公通字〔２０１９〕１号)«交通运输部办公厅关于

进一步加强城市公共汽车和电车运行安全保障工

作的通知»(交办运〔２０１８〕１４０号).

主要标准、技术依据:«城市公共汽电车客运

服务规范»(GB/T２２４８４—２０１６)«城市公共汽电

车应急处置基本操作规程»(JT/T９９９—２０１５)

«城市公共汽电车车辆专用安全设施技术要求»

(JT/T１２４０—２０１９).

主要参考:«城市公共汽车和电车客运管理规

定».

三、制定客运安全规定的过程

(一)起草过程

２０１８年１１月,广安市人大常委会积极回应

社会重大关切,经市人大常委会主任会议研究,并

报请市委同意,把«广安市城市公共汽车客运安全

规定»作为２０１９年度地方立法计划项目.市人大

常委会按照有关法律法规规定,成立广安市城市

公共汽车客运安全地方立法项目组,承担客运安

全规定草案起草工作.同时,聘请西南政法大学

专家团队就相关立法技术问题提供咨询.

２０１８年１１月、１２月,项目组先后两次赴各区

市县开展地方立法调研,梳理城市公共汽车客运

安全存在的问题,形成客运安全规定(草案)初稿.

２０１９年１月,市人大常委会办公室书面发函征求
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市人民政府、市中级人民法院、市人民检察院、市

级相关部门、各区市县人大常委会等方面的修改

建议,并在邓小平故里􀅰广安人大网将客运安全

规定(草案)全文公布,征求社会公众意见.１月

１６日至１７日,立法项目组到基层立法联系点、社

区、运营企业调研,听取人大代表、群众、社区干

部、部门工作人员、企业负责人等对客运安全规定

(草案)的修改意见.结合各方面意见建议,市人

大法制委、常委会法工委对客运安全规定(草案)

进行了修改完善.

(二)审议过程

１月２０日,市五届人大常委会第十八次会议

对客运安全规定(草案)进行了第一次审议.为充

分发挥市人大代表在地方立法工作中的积极作

用,１月２２日—２５日,市五届人大五次会议期间,

向全体市人大代表征求了修改意见建议.２月１

日,市人大常委会主要领导组织市人大法制委、常

委会法工委、研究室召开专题会议,对客运安全规

定(草案)进行了研究,提出修改指导意见.２月

１９日,市人大常委会办公室再次书面征求有关方

面和社会公众的意见.２月２１日,市人大常委会

组织召开了客运安全规定草案法律专家论证咨询

会,邀请高校、科研院所专家进行论证咨询.根据

论证咨询会意见修改后,市人大常委会向省人大

常委会法工委征询意见,得到省人大常委会法工

委有力指导,研究和采纳了省人大常委会法工委、

省司法厅、省公安厅法制总队等省级有关部门的

一些修改意见和建议.２月２７日,市人大法制

委、城环资委、常委会法工委到运营企业召开座谈

会,听取修改意见建议.３月１日,市人大法制

委、常委会法工委再次书面征求相关法律专家修

改意见建议.３月１２日,市人大法制委、城环资

委、常委会法工委、研究室会同市公安局法制支

队、交警支队、市运管处,对个别条款进一步研究

论证.３月１４日,市人大常委会领导率队赴省人

大常委会法工委,征求修改意见建议.３月１５

日,法制委员会召开全体会议,对客运安全规定

(草案)进行统一审议,结合各方面修改意见,形成

了客运安全规定(草案修改稿).３月２０日,市委

常委会会议审议并原则通过客运安全规定(草

案).

３月２１日,市五届人大常委会第十九次会议

对客运安全规定(草案修改稿)进行了审议.当

日,市人大法制委员会再次召开全体会议,根据常

委会组成人员的审议意见,形成了客运安全规定

(草案建议表决稿).经市五届人大常委会第十九

次会议第二次全体会议表决通过,形成现报请批

准的«广安市城市公共汽车客运安全规定».

四、客运安全规定的主要内容

客运安全规定坚持问题导向,根据重庆万州

１０􀅰２８公交坠江事件产生的原因和立法调研发

现我市公共汽车客运安全存在的主要问题作出相

应规定.

客运安全规定共１０条,主要包括:立法目的、

适用范围及对象、转致规定、驾驶人安全驾驶责

任、乘车人乘车禁止性规定、乘车人维护城市公共

汽车运行秩序、城市公共汽车运营企业责任、政府

职责、部门职责、生效时间.

五、需要说明的问题

(一)关于体例结构.客运安全规定采用“规

定”体例,不分章节,只针对城市公共汽车运行中

的驾驶人、乘车人和运营企业、行政机关作出规

定,不专条规定法律责任,将行为模式和法律责任

规定在同一法条,这更加有利于对条文的理解和

执行.

(二)关于立法目的.客运安全规定立法目的

充分体现了“小切口,大文章”的地方立法理念.

客运安全规定开宗明义指出立法目的为规范城市

公共汽车乘车秩序,以避免重庆万州１０􀅰２８公交

坠江事件在广安重演,防范发生群死群伤重特大

交通事故.因此,规定制定的方向和重要内容是

对城市公共汽车上可能引起发生群死群伤重特大
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事故的危险行为进行禁止,加以防范.

(三)关于驾驶人安全驾驶责任.驾驶人肩负

保障城市公共汽车客运安全的首要责任.从重庆

万州１０􀅰２８公交坠江事件中反映出驾驶人缺乏

安全驾驶和保护乘车人安全的责任意识,因而客

运安全规定第四条强调“城市公共汽车驾驶人应

当保护乘车人的人身财产安全”.该条重点规定

了驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规,遇到

突发事件时应当妥善处置,保护好乘车人安全.

特别规定了遇乘车人辱骂、拉拽、殴打或者其他妨

碍安全驾驶的行为时,不得与乘车人发生冲突,当

乘车人的行为直接危害安全驾驶时,应当立即安

全停车并报警,这是对上位法的细化和延伸.

(四)关于乘车人乘车禁止性规定.客运安全

规定第五条首先倡导乘车人要文明乘车,并作出

了乘车时的禁止性行为规定,其中关于“辱骂、拉

拽、殴打或者以其他方式故意伤害驾驶人”“抢夺

方向盘、变速杆等操纵装置”的规定,既是对«中华

人民共和国道路交通安全法»关于“乘车人􀆺􀆺不

得有影响驾驶人安全驾驶的行为”这一规定的细

化、延伸,也给予乘车人警示,还便于相关部门进

行执法.同时,该条第二款法律责任的规定,体现

了对可能危害城市公共汽车客运安全的违法行为

从严处罚的精神,以遏制乘客妨碍安全驾驶的行

为,达到防范城市公共汽车客运发生重特大事故

的目的.

(五)关于乘车人参与维护城市公共汽车客运

秩序.维护好城市公共汽车运行安全特别是驾驶

安全,就是保护好乘车人自己的安全,因此客运安

全规定第六条对乘车人参与维护城市公共汽车客

运秩序作出规定:一是鼓励乘车人参与维护城市

公共汽车客运秩序;二是明确乘车人有权劝阻和

制止妨碍安全驾驶等危害客运安全的行为;三是

明确城市公共汽车运营企业可以在公共汽车车厢

驾驶区附近设置安全劝导座位,同时鼓励坐在安

全劝导座位的乘车人率先劝阻或者制止妨碍安全

驾驶的行为;四是对在见义勇为中受到伤害的乘

车人的合法权益予以保护.这些规定,目的是倡

导社会文明,发扬助人为乐的社会美德,鼓励见义

勇为,唤醒社会公众麻木和事不关己的心态,引导

乘车人积极参与维护城市公共汽车客运秩序,当

遇到类似重庆万州１０􀅰２８公交坠江事件时,要敢

于上前劝阻和制止危害城市公共汽车运行安全的

违法行为.

(六)关于城市公共汽车运营企业的责任.城

市公共汽车运营企业是客运安全的责任主体.客

运安全规定第七条明确了运营企业应当承担关于

城市公共汽车客运安全的人防和技防方面的

义务.
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四川省人大法制委员会
关于«广安市城市公共汽车客运安全规定»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«广安市城市公共汽车客运安全规定»(以下

简称“规定”)已于２０１９年３月２１日经广安市第

五届人民代表大会常务委员会第十九次会议表决

通过,２０１９年３月由广安市人大常委会报请省人

大常委会批准,经省十三届人大常委会第二十五

次主任会议决定列入本次常委会会议议程.

根据立法法和我省立法条例,广安市人大常

委会在市人大常委会审议表决一个月前,将规定

草案送省人大常委会法工委征询意见.省人大常

委会法工委将规定草案分送省人大相关专门委员

会和省法院、省检察院、公安厅、交通运输厅、应急

管理厅、司法厅等相关部门征求意见,多次与广安

市人大常委会进行沟通讨论,并召开座谈会,对规

定草案进行了认真审查并提出修改意见,形成书

面意见１０余条,主要梳理了规定草案中与上位法

不一致的相关条款,并提出修改完善意见.广安

市人大常委会根据相关意见建议,对规定草案进

行了修改完善.省人大法制委员会于２０１９年５

月１７日召开全体会议,对规定进行了认真审查.

法制委员会审查认为,该规定立足于预防和

消除城市公共汽车客运领域可能引发重特大安全

事故的危险因素,对城市公共汽车客运相关主体

及其行为进行规范,对进一步保障客运安全将起

到积极作用.规定同宪法、法律、行政法规和我省

的地方性法规不抵触,建议本次常委会会议审查

批准.

广安市人民代表大会常务委员会关于报请批

准«广安市城市公共汽车客运安全规定»的议案连

同以上报告,请予审议.
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四川省人大法制委员会
关于«广安市城市公共汽车客运安全规定»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

省十三届人大常委会第十一次会议对报请批

准的«广安市城市公共汽车客运安全规定»(以下

简称“规定”)和省人大法制委员会的审查意见的

报告进行了审议.常委会组成人员赞成法制委员

会提出的审查意见的报告.

５月２２日,法制委员会召开全体会议,根据

常委会组成人员的审议意见进行了统一审议,并

建议提请本次常委会会议予以批准.经征求广安

市人大常委会意见,建议规定自２０１９年７月１日

起施行.

批准决定草案表决稿连同以上报告,请予

审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«阿坝藏族羌族自治州民族

团结进步条例»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«阿坝藏族羌族自治州民族团结

进步条例»,由阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例

(２０１９年１月８日阿坝藏族羌族自治州第十二届人民代表大会第三次会议通过　

２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准)

第一章　总　则

第一条　为全面推进民族团结进步事业,巩

固和发展平等团结互助和谐的社会主义民族关

系,促进各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展,依

据«中华人民共和国宪法»«中华人民共和国民族

区域自治法»«阿坝藏族羌族自治州自治条例»等

法律法规,结合阿坝藏族羌族自治州(以下简称自

治州)实际,制定本条例.

第二条　自治州行政区域内的国家机关、企

事业单位、社会团体、宗教活动场所、其他组织和

个人应当遵守本条例.

自治州行政区域外的组织和个人在自治州从

事各类活动,应当遵守本条例.

第三条　民族团结进步事业是中国特色社会

主义事业的重要组成部分,是贯彻落实党的民族

政策和法律法规的举措,是社会稳定和长治久安

的根基,是促进经济社会发展的基础,是推进经

济、政治、文化、社会、生态文明建设的重要保障.

第四条　开展民族团结进步工作应当贯彻落

实习近平新时代中国特色社会主义思想,坚持中

国共产党领导,坚持中国特色社会主义道路,坚持

民族区域自治制度,遵守国家、省和自治州有关法

律法规,坚决反对民族分裂,维护祖国统一、民族

团结、社会和谐稳定.

第五条　各族干部群众应当牢固树立汉族离

不开少数民族、少数民族离不开汉族、各少数民族

之间也相互离不开的思想和国家意识、公民意识、
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中华民族共同体意识,增强对伟大祖国、中华民

族、中华文化、中国共产党、中国特色社会主义的

认同.

第六条　民族团结进步工作应当坚持群众路

线,尊重民族差异,包容文化多样,加强各民族之

间交往交流交融,创造各民族群众共居、共学、共

事、共享、共乐的社会环境,促进各民族共同繁荣

发展,筑牢民族团结进步的群众基础.

第七条　民族团结进步工作应当建立党委统

一领导、政府全面负责、民族工作部门指导协调、

各部门配合实施、社会各界广泛参与的工作机制.

第二章　权利义务

第八条　各民族公民享有平等、自由参与经

济活动的权利,任何组织和个人不得以任何理由

人为设置障碍,损害各民族公民参与市场经济活

动的权利.

各民族公民应当平等享受经济社会发展成果

和政府提供的基本公共服务.

第九条　各民族公民都有保护、传承、弘扬、

发展优秀民族文化和移风易俗的权利和义务,都

有学习使用国家通用语言文字和本民族语言文字

的权利,都有参加本民族和其他民族传统节日活

动的权利.

第十条　各民族公民依法享有婚姻自由,任

何组织和个人不得利用宗教、民族风俗习惯及其

他任何理由予以干涉.

第十一条　各民族公民应当自觉维护祖国统

一、民族团结、社会稳定,相互尊重风俗习惯和宗

教信仰.

第十二条 　 任 何 组 织 和 个 人 不 得 有 以 下

行为:

(一)以任何形式编造、收集、提供、发布、传播

民族歧视、民族侮辱以及破坏民族团结、制造民族

分裂、危害祖国统一的信息;

(二)在图书、报刊、杂志、影视作品、音像制

品、音视频资料、网络以及地域名称、企业名称、品

牌商标、广告信息等载体中使用含有损害民族尊

严、伤害民族感情的元素和内容;

(三)参与、支持、传播邪教;

(四)以民族、宗教、信仰等为由挑起民族矛

盾,将一般性质的矛盾纠纷简单归结为民族、宗教

问题,利用宗教干预行政、司法、教育、医疗卫生活

动,妨碍正常的社会秩序、工作秩序、生产秩序;

(五)其他破坏民族团结进步的行为.

第三章　工作职责

第十三条　自治州、县(市)人民政府应当将

民族团结进步工作纳入国民经济和社会发展总体

规划,与经济社会发展各项工作相结合,明确目标

任务,强化责任落实.

第十四条　自治州各级人民政府应当采取经

济补助、环境优化、政策倾斜等措施,循序渐进推

动建立各民族相互嵌入式的社会结构和社区环

境,促进在共同生产生活和工作学习中加深了

解、增 进 感 情,使 各 民 族 群 众 手 足 相 亲、守 望

相助.

第十五条　自治州各级人民政府是民族团结

进步工作的责任主体.其主要职责是:

(一)宣传贯彻党的民族政策和法律法规,研

究解决促进民族团结进步工作的重要问题;

(二)研究制定民族团结进步事业的发展规

划,制定民族团结进步工作目标责任,建立和完善

民族团结进步事业的长效机制;

(三)安排部署民族团结进步事业的工作任

务,对行政区域内民族团结进步工作进行指导、监

督、检查、考核;

(四)开展民族团结进步创建活动,健全工作

机制,完善考评体系,明确创建目标,培养树立典

型,引导各族干部群众珍惜团结、维护团结、加强

团结;

(五)坚持社会治理法治化,依法调处涉及民
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族、宗教因素的矛盾纠纷,维护社会和谐稳定;

(六)做好群众工作、拥军优属工作、拥政爱民

工作,增强军政、军民团结;

(七)促进本地区经济社会全面发展,保障和

改善民生,提高各民族群众生产生活水平,共享改

革发展成果;

(八)其他应当承担的民族团结进步工作.

第十六条　自治州、县(市)人民政府民族工

作部门是民族团结进步工作的行政主管部门.其

主要职责是:

(一)贯彻执行党中央国务院和省、自治州党

委政府开展民族团结进步工作的各项决策部署;

(二)组织宣传、实施有关党的民族政策和法

律法规,协调开展民族团结进步重大活动;

(三)对党的民族政策和法律法规执行情况进

行监督检查,提出促进民族团结进步事业的具体

政策措施和建议;

(四)协调同级人民政府相关部门依法处理涉

及民族、宗教因素的矛盾纠纷,促进民族关系

和谐;

(五)协调同级人民政府相关部门做好联系、

教育、培养民族代表人士工作;

(六)协助做好宗教界人士和信教群众的民族

团结进步教育工作,增进各族各界间的团结和睦;

(七)其他应当承担的民族团结进步工作.

第十七条　自治州行政区域内国家机关、企

事业单位、社会团体、宗教活动场所及其他组织,

应当履行以下职责:

(一)贯彻执行党的民族政策和法律法规;

(二)贯彻落实自治州、县(市)党委和人民政

府关于开展民族团结进步事业的决策部署;

(三)在本单位、行业开展民族团结进步宣传

教育、创建活动,争创民族团结进步示范(先进)

单位;

(四)配合有关部门依法调处化解各类涉及民

族、宗教因素的矛盾纠纷,推进群众工作,维护民

族团结和社会稳定;

(五)其他应当承担的民族团结进步工作.

第十八条　自治州行政区域内村民委员会

(居民委员会)在民族团结进步事业中的主要职

责是:

(一)加强本辖区内村(居)民和流动人口的民

族团结进步工作,开展民族、宗教政策和法律法规

宣传教育,引导各民族公民自觉尊法、学法、守法

和用法,组织各民族公民参与民族团结进步创建

活动;

(二)开展民族团结进步宣传教育、创建活动,

争创民族团结进步示范(先进)单位;

(三)反映各民族公民共同意愿和利益诉求,

及时化解和妥善处理各类矛盾纠纷;

(四)建设民族团结进步活动场所,充分利用

民族传统节日,组织各民族公民开展特色鲜明、形

式多样、健康向上的文化娱乐活动;

(五)创新民族团结进步方式,民族团结进步

的相关内容应当纳入村规民约、居民公约、学生行

为规范和行业规范;

(六)加强与辖区内宗教界人士的联系,引导

和发挥其在民族团结进步中的积极作用;

(七)其他应当承担的民族团结进步工作.

第十九条　自治州、县(市)人民政府发展改

革、经济信息、人力资源和社会保障、农业农村、科

学技术、医疗卫生、文化旅游、自然资源、城乡建

设、生态环保等相关职能部门,应当坚持生态优

先、绿色发展,致力发展全域旅游、现代生态农牧

业、绿色工业、清洁能源,积极培育新材料、中藏羌

医药、生态食品饮品等战略性新兴产业,推广应用

先进、适用的科学技术成果;建立健全多层次的资

源开发利益共享机制,实行资源有偿使用和生态

补偿制度;进一步建立和完善社会保障制度,发展

城乡社会保障事业.

第二十条　自治州各级人民政府民族、教育、

城乡建设、文化旅游、编译、广播电视等部门,应当
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加强各民族文化交流,加强国家通用语言文字普

及教育,依法保障各民族使用和发展自己语言文

字的自由;保护、传承、弘扬唐卡、藏戏、羌绣等优

秀民族文化遗产;保护传统古村落,加强对少数民

族古籍的保护和文化传承人的扶持;丰富少数民

族语言广播影视节目内容,鼓励和支持创作反映

民族团结进步、弘扬红军长征精神和抗震救灾精

神的影视、歌舞等文艺作品.

第二十一条　自治州各级国家机关应当加强

人才队伍建设,完善少数民族干部和专业技术人

才培养、选拔、使用和交流机制.

第二十二条　自治州、县(市)人民法院、人民

检察院、公安机关、国家安全机关应当依法保障各

民族的合法权益,依法惩处挑拨和破坏民族关系

的行为,依法打击破坏祖国统一、破坏民族团结、

危害社会稳定的违法犯罪行为,为民族团结进步

事业提供法治保障.

第二十三条　自治州、县(市)人民政府发展

改革、经济信息、市场监督管理、税务等部门,应当

为各族人民依法参与市场经济活动消除障碍,营

造良好环境.

第四章　社会责任

第二十四条　自治州各民族公民应当践行社

会主义核心价值观,弘扬孝善和俭的传统美德,共

同推进民族团结进步事业.

第二十五条　自治州行政区域内各级社会管

理部门应当加强流动人员的服务和管理,依法维

护流动人员在劳动就业、子女入学、医疗救助、法

律援助等方面的合法权益.

第二十六条　自治州行政区域内各级群团组

织应当发挥群众工作优势,积极开展民族团结进

步工作,营造全社会共同推动民族团结进步的

氛围.

(一)工会应当发挥联系各民族职工的桥梁纽

带作用,积极组织职工开展民族团结进步各项

活动;

(二)共青团应当发挥引领青少年的作用,团

结、凝聚、带领青少年积极投身民族团结进步事

业,在青少年中广泛开展融情实践活动,播下民族

团结进步的种子,使各民族青少年在相互帮助、相

互学习中共同成长;

(三)妇联应当发挥妇女在社会和家庭中的作

用,教育引导各民族妇女在民族团结进步事业中

共建团结和谐、和睦融洽的邻里、家庭关系;

(四)工商联、文联、社科联等其他群团组织应

当在各自职责内做好民族团结进步工作.

第二十七条　自治州行政区域内各类社会团

体应当发挥各自特点和优势,积极做好民族团结

进步工作.

第二十八条　自治州行政区域内各企事业单

位应当发挥吸纳各民族公民就业的主渠道作用,

履行加强民族团结进步、维护社会稳定的政治责

任和社会责任.

各企事业单位应当把民族团结进步创建活动

纳入单位发展规划,积极创建民族团结进步示范

(先进)单位,表扬民族团结进步示范(先进)集体

和个人.

第二十九条　家庭应当发挥在民族团结进步

事业中的积极作用.父母或其他监护人应当以良

好的品行影响子女,以民族团结进步思想教育培

养子女,传播优秀民族传统文化和社会和谐思想.

第三十条　宗教活动场所应当开展民族团结

进步创建活动.宗教界人士应当向信教群众宣传

相互包容、和谐共处、团结友善的理念,将爱国、守

法、和平、团结、中道、宽容、善行等贯穿到讲经释

经活动中,积极引导信教群众正信正行,自觉抵制

非法宗教活动,抵御宗教极端思想渗透.

第三十一条　自治州行政区域内的宾馆、饭

店、车站、机场、医院、景区等公共服务行业应当积

极营造民族团结进步宣传氛围,不得因民族身份

不同拒绝提供服务或者实施差别化服务.
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第五章　宣传教育

第三十二条　积极开展以爱国主义为核心内

容的法律法规、政策理论、民族团结进步常识、民

族发展史等民族团结进步宣传教育.其主要内

容是:

(一)正确的祖国观、民族观、历史观等中华民

族共同体意识的宣传教育;

(二)«中华人民共和国宪法»和«中华人民共

和国民族区域自治法»«阿坝藏族羌族自治州自治

条例»等法律法规及民族理论政策的宣传教育;

(三)爱国、守法、感恩、团结的宣传教育;

(四)维护祖国统一、反对民族分裂的宣传

教育;

(五)各民族优秀传统文化,经济社会发展成

果的宣传教育;

(六)有 关 民 族 团 结 进 步 其 他 内 容 的 宣 传

教育.

第三十三条　开展民族团结进步宣传教育工

作应当讲求实效,贴近社会、贴近生活、贴近群众,

采取集中与分批、重点与普及、理论与实践、学习

先进典型与弘扬先进精神相结合的方式进行.

充分利用爱国主义教育基地、民族团结进步

教育基地、博物馆、革命历史纪念馆(地)、烈士陵

园等场所开展民族团结进步教育活动.

第三十四条　自治州宣传、教育、民族等部门

应当组织编写民族团结进步宣传教育读本,加强

民族团结进步宣传教育工作的指导和考核.

第三十五条　自治州行政区域内国家机关、

企事业单位、宗教活动场所及其他组织应当加强

民族团结进步宣传教育工作.

第三十六条　自治州各级各类学校应当将民

族团结进步教育作为学校德育、思想政治教育的

重要内容,贯穿于教育教学的各个环节;教师培训

应当结合教育教学实际,强化民族团结进步教育

培训内容,加强思想政治教育和舆论引导;发挥学

校的民族团结进步教育主阵地作用.

第三十七条　自治州行政区域内各级各类教

育培训机构,应当将民族团结进步教育纳入教学

计划,开展民族团结进步和民族、宗教政策等教育

活动.

第三十八条　自治州、县(市)人民政府司法

行政主管部门应当将涉及民族团结进步方面的法

律法规列入普法规划,做好普法宣传工作,引导各

族人民自觉遵守法律法规.

第三十九条　各类传统媒体和新兴媒体应当

创新载体和方式,充分利用新技术,针对不同对象

和受众特点,多渠道、全方位开展民族团结进步宣

传报道活动,为全州民族团结进步营造良好社会

氛围.

第四十条　每年９月为自治州民族团结进步

活动月.９月１２日为自治州民族团结进步节,放

假１天.

第六章　保障监督

第四十一条　自治州各级人民政府应当建立

完善促进民族团结进步的工作机制,将民族团结

进步工作纳入绩效考核体系.

自治州各级人民政府应当落实保障民族团结

进步工作的专项经费.所需经费分别按州、县

(市)、乡(镇)不同标准列入本级财政预算.

第四十二条　自治州各级人民政府应当加强

民族团结进步示范点建设,持续推进民族团结进

步进机关、进乡(镇)、进村(社区)、进学校、进企

业、进寺庙、进军营等创建活动.定期对验收合格

的示范(先进)单位进行命名,对被命名的示范(先

进)单位进行年度目标绩效考核.

第四十三条　自治州应当开展民族团结进步

表扬活动.经省委、省人民政府批准每５年进行

一次民族团结进步表彰.

第四十四条　自治州、县(市)人大常委会应

当对本行政区域内贯彻民族、宗教法律法规及开
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展民族团结进步工作的情况进行监督;乡(镇)人

大应当组织本行政区域内人大代表对民族团结进

步工作进行视察.

第四十五条　公民、法人和其他组织对破坏

民族团结进步的行为有权进行监督、批评、制止和

举报.依法受理举报的有关部门应当及时调查处

理,并予以答复.

第七章　法律责任

第四十六条　违反本条例规定的行为,法律

法规已有规定的,从其规定.

第四十七条　违反本条例第八条、第十条、第

十一条、第十二条、第三十一条规定的,由自治州、

县(市)人民政府相关部门给予批评教育,并责令

改正.

第四十八条　自治州行政区域内国家机关、

企事业单位、宗教活动场所及其他组织有下列情

形之一的,由民族工作部门批评教育,并责令改

正;逾期不改正的,在本行政区域内予以通报,取

消已获得的相关荣誉或者称号,并报同级人民政

府给予处理:

(一)不按规定开展民族团结进步工作的;

(二)不按规定落实民族团结进步事业目标责

任制的;

(三)不及时妥善处理影响民族团结进步的矛

盾和问题的;

(四)接到影响和破坏民族团结进步违法行为

举报后,不依法调查处理的;

(五)不落实民族团结进步工作经费的;

(六)其他违反本条例规定的情形.

第四十九条　国家机关及其工作人员在民族

团结进步工作中玩忽职守、弄虚作假、滥用职权

的,由所在单位或者上级主管部门给予批评教育,

责令改正;情节严重的,对单位主要负责人、分管

负责人和其他直接责任人员依法给予处分.

第八章　附　则

第五十条　本条例自２０１９年７月１日起

施行.
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关于«阿坝藏族羌族自治州民族团结
进步条例»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

现就«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条

例»(以下简称«条例»)作如下说明.

一、制定«条例»的必要性

(一)制定«条例»是开展民族工作的重要保障

长期以来,多民族聚居、多宗教并存、多文化

交融、多语言共享的州情,从根本上决定了民族团

结进步始终是我州必须处理好的重要工作.我州

牢牢把握“共同团结奋斗、共同繁荣发展”主题,广

泛宣传发动、典型示范带动、创新特色推动,深入

开展民族团结进步创建活动,主动融入全省“一干

多支、五区协同”区域发展新格局,提出“一州两区

三家园”的战略目标.面对新形势、新任务、新要

求,以法规形式规范民族团结进步工作,有利于统

一全州干部群众的思想和行动,为民族团结进步

事业发展提供坚强的法制保障.

(二)制定«条例»是促进民族团结进步的客观

要求

我州坚持把民族团结进步创建与牧民定居、

精品旅游村寨、幸福美丽家园建设、文明和谐寺庙

创建、文明县城创建等工作有机整合,统筹推进,

形成了具有鲜明特色的阿坝创建模式,“三个离不

开”“五个认同”思想更加深入人心,民族团结进步

的信念更加坚定,“你中有我,我中有你,和睦相

处”的氛围更加浓厚.为巩固全州民族团结进步

事业取得的成绩,加快推进我州创建全国民族团

结进步示范州工作进程,及时把成功经验上升为

法规迫在眉睫.

(三)制定«条例»是创造美好和谐环境的现实

需要

建州以来尤其是改革开放以来,州委、州政府

始终高举各民族大团结的旗帜,认真贯彻落实党

的民族政策和国家法律法规,制定实施了加快民

族地区经济社会发展的一系列政策措施,各族群

众的生产生活水平有了显著提高、各民族的合法

权益得到有效保障.但是,我州反分裂、反渗透形

势依然严峻,维护民族团结和社会稳定的任务仍

然艰巨.为维护团结稳定和谐的社会环境,促进

各民族共同繁荣进步,通过立法来保障和引导我

州民族团结进步事业的健康发展十分紧迫和

必要.

二、制定«条例»的指导思想和立法依据

(一)指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导,牢牢把握各民族“共同团结奋斗、共同繁荣发

展”的主题,坚持改善民生、夯实基础、明确职责、

完善机制的原则,为全面推进民族团结进步事业

提供法制保障.

(二)立法依据

«条例»的立法依据主要有:«中华人民共和国

宪法»和«中华人民共和国民族区域自治法»«国务

院实施‹中华人民共和国民族区域自治法›若干规

定»«四川省实施‹中华人民共和国民族区域自治

法›若干规定»«阿坝藏族羌族自治州自治条例»等
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法律法规.

三、«条例»的起草过程

根据«阿坝州人大常委会２０１７－２０２１年立法

规划»,２０１７年１２月启动了«条例»立法工作.州

人民政府成立了立法工作领导小组和起草小组,

制定了工作方案.起草小组通过多方学习、深入

调研、广泛征求和听取各方面意见建议,认真论

证,草拟形成了«条例(草案)»一审稿.２０１８年６

月１４日,州十二届人大常委会第十一次会议对

«条例(草案)»进行了一审.根据一审审议意见,

起草小组再次深入基层调研并借鉴其他少数民族

自治地方经验,认真修改后形成了«条例(草案)»

二审稿.２０１８年８月２４日,州十二届人大常委

会第十二次会议进行了二审.二审后,起草小组

将«条例(草案)»在阿坝日报、阿坝州政府网、阿坝

州人大网、阿坝州民宗委网站全文公布,向社会各

界征集意见建议,同时召开立法专家咨询会征求

立法专家意见.根据各方面建议意见,对«条例

(草案)»进行修改完善后形成了«条例(草案)»三

审稿.２０１８年１０月２４日,阿坝州十二届人大常

委会第十三次会议对«条例(草案)»进行了三审.

三审后,根据州人大常委会组成人员意见对«条例

(草案)»进行了修改并报省人大相关专门委员会

征求意见,根据省人大相关专门委员会提出的修

改意见,再次对«条例(草案)»进行了修改,形成了

提请阿坝州第十二届人民代表大会第三次会议表

决的«条例(草案)»表决稿,经２０１９年１月８日阿

坝州第十二届人民代表大会第三次会议审议修改

并表决通过后,形成了现在提请审查批准的«条

例»文本.

四、«条例»体例结构及主要内容说明

«条例»采取章、条、款、项的体例结构,共设八

章五十条,由总则、权利义务、工作职责、社会责

任、宣传教育、保障监督、法律责任、附则组成.

(一)关于总则.«条例»第一章总则共七条

(第一条至第七条),明确了制定«条例»的目的、立

法依据和适用范围,对推进我州民族团结进步事

业的原则提出了要求,明确作出了民族团结进步

工作的工作机制等规定.

(二)关于权利义务.«条例»第二章权利义务

共五条(第八条至第十二条),明确了各民族公民

依法在本地区经济、政治、文化及其他社会事务方

面所享有的权利和需要承担的义务,其中第十二

条对不利于民族团结进步事业的有关行为作出了

禁止性规定.

(三)关于工作职责.«条例»第三章工作职责

共十一条(第十三条至第二十三条),明确了自治

州行政区域内各级各类国家机关、企事业单位、社

会团体、宗教活动场所、其他组织和基层群众自治

组织等维护民族团结进步的工作职责,将各级各

部门促进民族团结进步的职责与职能法制化.

(四)关于社会责任.«条例»第四章社会责任

共八条(第二十四条至第三十一条),明确了自治

州行政区域内各级社会管理部门、群团组织、社会

团体、企事业单位、公共服务行业以及家庭、宗教

界人士等在民族团结进步工作中需要承担的责任

和义务.

(五)关于宣传教育.«条例»第五章宣传教育

共九条(第三十二条至第四十条),明确了开展民

族团结进步宣传教育的主要内容、方式方法和责

任主体,重点明确了各级各类学校、教育培训机构

和司法行政主管部门应当承担的宣传教育责任.

第四十条将每年９月和９月１２日分别确定为我

州民族团结进步活动月和民族团结进步节.

(六)关于保障监督.«条例»第六章保障监督

共五条(第四十一条至第四十五条),主要规定了

自治州各级人民政府应当建立完善民族团结进步

工作机制和保障机制,大力推进民族团结进步“七

进”活动以及开展民族团结进步表彰、表扬活动等

内容,为全面推进民族团结进步事业提供有力保

障,并对监督责任主体和监督形式予以明确.

(七)关于法律责任.«条例»第七章法律责任
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共四条(第四十六条至第四十九条),明确了违反

«条例»相关规定行为的处罚条款,同时规定了法

律法规已有处罚规定的,从其规定.

以上说明,请连同«条例»文本一并审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例»

(以下简称«条例»)已经阿坝藏族羌族自治州(以

下简称“阿坝州”)第十二届人民代表大会第三次

会议审议通过.在阿坝州人民代表大会通过«条

例»之前,省人大民族宗教委员会(以下简称“民宗

委”)已征求了省人大各专门委员会、常委会各办

事工作机构和省级有关部门对«条例(草案)»的意

见,并在此基础上进行了审议,提出修改意见回复

了阿坝州人大常委会.阿坝州人大常委会根据民

宗委的意见对«条例(草案)»进行了修改.

２０１９年３月２６日,民宗委召开会议,对«条

例»进行了审议.民宗委认为,阿坝州是一个多民

族聚居、多文化交融的民族自治地方,民族团结进

步工作在全局工作中有其特殊性和重要性.为维

护团结稳定和谐的社会环境,促进各民族共同繁

荣进步,通过立法来保障和引导民族团结进步事

业的健康发展十分必要.«条例»的内容符合相关

法律法规的规定,符合阿坝州的实际.民宗委建

议本次常委会对«条例»进行审议后予以批准.

以上报告连同«条例»,请一并予以审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

本次常委会于５月２２日上午对阿坝藏族羌

族自治州(以下简称“阿坝州”)人大常委会报请批

准的«阿坝藏族羌族自治州民族团结进步条例»

(以下简称«条例»)和四川省人大民族宗教委员会

关于«条例»审查意见的报告进行了分组审议.常

委会组成人员对民宗委的审查意见表示同意,仅

对«条例»个别条款提出了修改意见.民宗委随即

召开全体会议,对常委会组成人员的意见进行了

认真研究,并根据委员意见对«条例»作如下修改:

１、将第三条中的“民族、宗教政策”修改为“党

的民族政策”;

２、在第十四条第一款的“社会结构”后增加

“和社区环境”;

３、将第十六条中第(一)项中的“自治州、县

(市)党委和人民政府”修改为“党中央国务院和

省、自治州党委政府”;

４、将第二十六条第(二)项中的“使各民族青

少年玩在一起、学在一起、成长在一起”修改为“使

各民族青少年在相互帮助、相互学习中共同成

长”;

５、将第三十二条第(一)项中的“国家观、民族

观、历史观、文化观、价值观、宗教观”修改为“祖国

观、民族观、历史观”;

为条文表述更加准确,还对个别文字进行了

修改.

民宗委认为,«条例»经过修改后,已经基本成

熟,建议本次常委会批准.

此外,经征求阿坝州人大常委会的意见,建议

本«条例»自２０１９年７月１日起施行.

以上报告连同修改后的«条例»,请审议.

５７
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省

世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«阿坝藏族羌族自治州实施‹四

川省世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»,由阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会发布公

告予以公布.

阿坝藏族羌族自治州实施«四川省世界遗产
保护条例»的补充规定(修订)

(２００７年１月２４日阿坝藏族羌族自治州第十届人民代表大会第一次会议通过«阿坝

藏族羌族自治州实施‹四川省世界遗产保护条例›的条例»　２００７年７月２７日四川省第十

届人民代表大会常务委员会第二十九次会议批准　２０１９年１月８日阿坝藏族羌族自治州

第十二届人民代表大会第三次会议修订通过,２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表

大会常务委员会第十一次会议批准)

　　第一条　为了加强阿坝藏族羌族自治州(以

下简称自治州)辖区内世界遗产的保护、管理和利

用,发挥世界遗产的教育、科研和展示功能,根据

«中华人民共和国民族区域自治法»«四川省世界

遗产保护条例»«阿坝藏族羌族自治州自治条例»

等法律法规的规定,结合自治州实际,制定本补充

规定.

第二条　本补充规定所称世界遗产,是指联

合国教科文组织世界遗产委员会审议通过,列入

«世界遗产名录»的世界文化遗产、世界自然遗产、

世界文化与自然遗产.

世界遗产保护范围,分为核心保护区、保护

区、缓冲区.

第三条　自治州辖区内各类世界遗产资源调

查、评估、申报和世界遗产保护范围内的规划、建

设、监测、保护、管理和利用等活动,适用本补充
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规定.

第四条　自治州对世界遗产实行严格保护、

统一管理、科学规划、永续利用的原则,确保世界

遗产的真实性和完整性.

第五条　自治州人民政府和世界遗产地所在

县(市)人民政府应当完善遗产保护管理体系,成

立世界遗产管理委员会,建立世界遗产保护管理

联席会议制度.自治州、县(市)人民政府相关职

能部门承担世界遗产管理委员会的日常工作.

世界遗产保护范围内的乡(镇)人民政府应当

配合做好本行政区域内世界遗产保护、管理和利

用的监督、协调工作.

第六条　自治州辖区内世界遗产由州、县

(市)人民政府共同管理.

在世界遗产地按规模设立世界遗产管理机

构,具体负责世界遗产的保护、管理和利用工作.

跨行政区域的世界遗产,由世界遗产地共同

的上一级人民政府协调保护管理工作.

第七条　世界遗产管理机构根据法律法规授

权或者接受县级以上地方人民政府以及有关行政

主管部门委托,行使世界遗产保护、管理和利用的

行政执法权.

第八条　世界遗产保护规划编制前,涉及风

景名胜或者自然保护区的部分,可以依据其规划

并遵照遗产保护等相关要求进行管理.

世界遗产保护范围内乡(镇)、村(社区)规划

应当与世界遗产保护规划相衔接.

世界遗产管理机构应当根据世界遗产保护规

划编制农房建设专项规划或者农房建设实施

方案.

第九条　世界遗产保护范围内的建设等活动

应当符合世界遗产保护规划等相关规划.

世界遗产保护范围内群众的房屋、院坝、牲畜

圈舍等生活设施因故损毁,由自治州人民政府世

界遗产行政主管部门审核批准,可以原址、原规模

重建.

其他建设项目应当由自治州世界遗产行政主

管部门初审,报省世界遗产行政主管部门审核后,

依法办理建设手续.

世界遗产保护范围内修建公路、铁路、电力、

缆车、索道、大型水库等重大建设项目,应当编制

项目对世界遗产的影响评估专题报告,由自治州

人民政府世界遗产行政主管部门初审同意后,报

请省人民政府世界遗产行政主管部门组织相关部

门和专家进行论证,并经省人民政府世界遗产行

政主管部门审核同意后按照建设项目有关规定

报批.

世界遗产管理机构应当配合世界遗产地人民

政府住房和城乡建设行政主管部门做好建设项目

的建筑工程质量安全监管和竣工验收备案等

工作.

第十条　世界遗产保护范围内的农房建设

(包括改造、维修和加固)应当体现地域特点和民

族特色,依法办理建设手续,按照农房建设专项规

划或者农房建设实施方案建设.

严禁无规划或者违反规划进行农房改建、扩

建、新建.

第十一条　世界遗产保护范围内禁止以下

行为:

(一)超过世界遗产保护规划确定的容量接待

游客的;

(二)非法侵占世界遗产保护范围内土地、林

地、草场、溪流、湖泊的;

(三)在禁止区域内吸烟、生火以及其他可能

引发火灾、火情的;

(四)损坏生态、景观、遗迹、遗址以及破坏环

境卫生的;

(五)非法砍伐林木、猎捕野生动物、采挖野生

植物的;

(六)在世界遗产核心保护区、保护区范围内

开山、采石、垦荒、开矿、取土、放牧等破坏地表、地

貌的;
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(七)其他损害或者破坏世界遗产真实性和完

整性的行为.

第十二条　未经世界遗产管理机构同意,禁

止在世界遗产保护范围内实施以下行为:

(一)放飞无人机、航拍仪、热气球的;

(二)穿越世界遗产保护范围的;

(三)游览观光线路以外区域的;

(四)张贴商业广告,从事游园、娱乐或者影视

拍摄的;

(五)其他损害或者破坏世界遗产真实性和完

整性的行为.

第十三条　世界遗产因不可抗力遭受破坏和

损毁的,自治州、县(市)人民政府应当结合实际、

科学论证实施保护与修复.

世界自然遗产的修复,坚持自然修复为主、人

工治理为辅,生物措施为主、工程措施为辅,逐步

恢复世界遗产重要生态环境功能,确保世界遗产

突出普遍价值不受影响.

世界自然遗产修复项目对世界遗产的影响评

估专题报告,应当按照相关程序报省世界遗产行

政主管部门.

第十四条　自治州人民政府和世界遗产所在

县(市)人民政府应当将世界遗产的保护管理纳入

本级国民经济和社会发展规划、土地利用总体规

划和城乡规划.

世界遗产保护所需经费,通过政府投入、社会

捐助、国际援助、门票收入、风景名胜资源有偿使

用费等多种渠道筹集.

第十五条　自治州、县(市)人民政府应当妥

善处理保护和管理世界遗产同当地居民生产生活

的关系.因世界遗产保护、管理和利用对当地居

民生产生活造成影响的,可以适当给予补偿.

世界遗产管理机构和世界遗产保护范围内建

设项目的劳务用工,同等条件下优先聘用世界遗

产保护范围内的当地居民.

第十六条　世界遗产管理机构应当按照批准

的保护范围标明界区,设立界碑,作出准确的标志

说明,在醒目位置设置世界遗产徽志.

第十七条　世界遗产行政主管部门、世界遗

产管理机构违反本补充规定的,由自治州、县(市)

人民政府及其主管部门责令改正,情节严重的,对

负有责任的主管人员和其他直接责任人员给予

处分.

违反本补充规定的相关企事业单位及其人

员,应当按照相关规定给予处分.

第十八条　本补充规定未作规定的,按照«四

川省世界遗产保护条例»执行.

第十九条　本补充规定自２０１９年７月１日

起施行.

８７
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关于«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省
世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

现就«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界

遗产保护条例›的补充规定(修订)»(以下简称«补

充规定(修订)»)作如下说明.

一、修订«补充规定»的必要性

(一)修订«补充规定»是契合上位法精神的客

观需要.«四川省世界遗产保护条例(修订)»(以

下简称«省条例»)经四川省第十二届人大常委会

第十九次会议通过,于２０１６年３月１日起施行.

修订后的«省条例»从遗产申报、规划、管理、保护

等方面进行了大幅修改和增加,提出更加明确、具

体的规定,为我省世界遗产的保护管理提供了更

加科学和全面的法律依据.«阿坝藏族羌族自治

州实施‹四川省世界遗产保护条例›的条例»(以下

简称«实施‹省条例›的条例»)的相关规定与修订

后的«省条例»存在不一致的地方,对我州«实施

‹省条例›的条例»进行相应的修订完善是维护法

制统一的客观需要.

(二)修订«补充规定»是强化保护管理工作的

现实需要.我州是国内少有的世界遗产富集区,

有３处世界自然遗产、１处国家级自然遗产、１处

省级自然遗产和１处省级文化与自然遗产,同时

还有许多待申报的遗产资源.２００７年８月,«实

施‹省条例›的条例»颁布实施以来,我州在世界遗

产资源保护管理方面取得了一些成绩,但也暴露

出了管理体制不顺、执法主体不明确等新问题,亟

待予以解决.通过修订«实施‹省条例›的条例»,

理顺管理体制,明确执法主体等,对进一步加强全

州世界遗产的管理、保护,提高全社会保护意识,

促进全州经济社会发展具有十分重要的现实

意义.

二、指导思想和立法依据

(一)指导思想.以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导,按照«保护世界文化和自然遗

产公约»的要求,进一步规范世界遗产保护管理利

用工作,充分发挥世界遗产生态保护、科学研究、

文化传承、旅游发展等功能,确保世界遗产地真实

性和完整性得到有效保护,促进世界遗产资源的

可持续发展,为把我州建设成为川西北生态示范

区提供法制保障.

(二)立法依据.«补充规定(修订)»的立法依

据主要有:«中华人民共和国民族区域自治法»«中

华人民共和国文物保护法»«中华人民共和国非物

质文化遗产法»«国务院风景名胜区条例»«四川省

世界遗产保护条例»«四川省风景名胜区条例»«四

川省非物质文化遗产条例»«世界文化遗产保护管

理办法»«阿坝藏族羌族自治州自治条例»等法律

法规.

三、修改过程

根据 «阿 坝 藏 族 羌 族 自 治 州 人 大 常 委 会

２０１７—２０２１年立法规划»,２０１７年１１月成立了

«补充规定(修订)(草案)»立法工作领导小组和起

草小组.起草小组经过资料收集,广泛调研,草拟

形成了«补充规定(修订)(草案)»一审稿.２０１８

９７
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年２月６日,州十二届人大常委会第九次会议进

行了一审.根据一审审议意见,起草小组进行了

深入调研,征求了省人大相关委员会和省级有关

部门意见,对照相关法律法规,对«补充规定(修

订)(草案)»进行了修改,形成了«补充规定(修订)

(草案)»二审稿.２０１８年６月１３日,州十二届人

大常委会第十一次会议进行了二审.二审后,起

草小组根据州人大常委会组成人员提出的修改意

见进行了修改,并在阿坝州人大网、阿坝州政府网

和«阿坝日报»全文公布,向社会各界征求意见,同

时召开立法咨询会征求立法咨询专家意见建议,

根据征集的各方面意见进行修改后形成了«补充

规定(修订)(草案)»三审稿.２０１８年８月２３日,

州十二届人大常委会第十二次会议进行了三审.

三审后,起草小组根据州人大常委会组成人员提

出的修改建议和意见,并征求省人大相关专门委

员会意见,再次对«补充规定(修订)(草案)»进行

了修改完善,形成了提请阿坝州第十二届人民代

表大会第三次会议表决的«补充规定(修订)(草

案)»表决稿.２０１９年１月８日,经阿坝州第十二

届人民代表大会第三次会议审议修改并表决通过

后,形成了现在提请审查批准的«补充规定(修

订)»文本.

四、修改的主要内容

«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界遗产

保护条例›的条例»名称不符合立法技术要求,此

次修订结合修订后的«省条例»和我州世界遗产保

护管理工作实际进行了细化和补充,增强了可操

作性,因此将名称更名为«阿坝藏族羌族自治州实

施‹四川省世界遗产保护条例›的补充规定».«补

充规定(修订)»共十九条,在原«实施‹省条例›的

条例»十六条的基础上,增加了八条,删除了四条,

合并了三条,将第十二条单列为二条.

第一条在«实施‹省条例›的条例»第一条的基

础上,就«补充规定»的立法目的和立法依据进行

了进一步的补充和完善.

第二条在«实施‹省条例›的条例»第二条的基

础上,对世界遗产的分类和保护范围作了补充和

细化,与«省条例»保持一致.

第三条为新增条款,结合我州实际,对«省条

例»第三条进行了补充,明确了«补充规定(修订)»

的适用范围.

第四条对«实施‹省条例›的条例»第三条进行

了修改,与«省条例»第三条保持一致.

第五条结合«省条例»第二十条,对«实施‹省

条例›的条例»第六条进行了修改完善.主要理由

是:为解决我州世界遗产管理中管理职能缺位、行

政管理力量薄弱的问题,完善保护管理体系,建立

联席会议制度,明确行政主管部门内部管理机构,

确定专人管理.补充规定了世界遗产地所在乡

(镇)人民政府的管理职能.

第六条将«实施‹省条例›的条例»第四条、第

五条、第十一条合并后进一步作了补充和完善,规

定了我州世界遗产管理的机制,进一步明确了世

界遗产管理机构的职能职责,避免在世界遗产保

护管理工作中出现缺位、错位的现象.第三款对

跨行政区域的世界遗产保护管理工作作出了

规定.

第七条为新增条款,根据«省条例»第二十一

条第(七)项规定,为了进一步明确执法管理权限,

规定了世界遗产管理机构按照法律法规的要求,

可以在授权和委托范围内行使行政执法权.

第八条对«实施‹省条例›的条例»第七条进行

了修改.为了进一步规范世界遗产地内的建设管

理,结合我州实际,第一款规定了在未编制世界遗

产保护规划的情况下,涉及风景名胜或者自然保

护区的部分,可以依据其规划并遵照遗产保护等

相关要求进行管理.第二款明确了遗产地内的乡

(镇)、村规划应当与世界遗产保护规划相衔接,第

三款规定了世界遗产管理机构应当根据世界遗产

保护规划编制农房建设专项规划或者农房建设实

施方案,为农房建设审批提供依据.

０８
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第九条结合«省条例»第十八条规定对«实施

‹省条例›的条例»第八条进行了修改.为加强我

州世界遗产地内建设活动的管理,将世界遗产保

护范围内群众的房屋、院坝、牲畜圈舍等生活设施

因故损毁的,由州世界遗产行政主管部门审核批

准可以原址、原规模重建;其他建设项目应当由自

治州世界遗产行政主管部门初审,报省世界遗产

行政主管部门审核后,依法办理建设手续.作出

这一规定更加有利于项目的管理和实施.

第十条为新增条款.针对我州世界遗产地范

围内村民建房管理难度大、不规范的问题,规定了

世界遗产地范围内的农房建设(包括改造、维修和

加固)应当体现地域特点和民族特色,依法办理建

设手续,按照农房建设专项规划或农房建设实施

方案建设.严禁无规划或者违反规划进行农房改

建、扩建或新建.

第十一条为新增条款,是对«省条例»第二十

七条的补充,根据我州生态环境保护的实际,补充

规定了超规划容量接待游客,在禁止区域内吸烟、

生火以及其他可能引发火灾、火情的行为和损坏

生态、景观、遗迹、遗址以及破坏环境卫生等禁止

性行为.

第十二条为新增条款.近年来我州世界遗产

地内擅自放飞无人机、航拍仪、热气球,擅自穿越

世界遗产保护范围,擅自游览观光线路以外区域,

擅自张贴商业广告,从事游园、娱乐或者影视拍摄

等情况时有发生,甚至在非法穿越中发生人员伤

亡等事故,对我州世界遗产保护管理工作造成了

极大的困扰和不良影响,必须通过立法手段加以

规范和约束.

第十三条为新增条款.我州地震、泥石流等

自然灾害频发,“５􀅰１２”汶川特大地震、“８􀅰８”九

寨沟地震对世界自然遗产造成了一定程度影响.

为加快推进修复工程,最大限度避免人为干扰,本

条明确了自然修复为主、人工治理为辅,生物措施

为主、工程措施为辅的修复原则,对世界自然遗产

的保护与修复具有重要意义.

第十四条对«实施‹省条例›的条例»第十二条

进行了修改.规定了州、县(市)人民政府应当将

世界遗产的保护管理纳入本级国民经济和社会发

展规划、土地利用总体规划和城乡规划,明确了世

界遗产保护所需经费的筹集渠道.

第十五条将«实施‹省条例›的条例»第十条和

第十二条第二款进行了合并修改,完善了对世界

遗产地原住居民的利益补偿机制,更加有利于坚

持以人为本,促进保景、富民、扶贫,建立人与自然

的和谐统一,充分调动原住居民自觉保护世界遗

产的积极性、主动性.

第十六条为新增条款.我州世界遗产均建立

了相应的管理机构,将设立世界遗产界桩、界碑、

徽志等的管理职责明确规定由世界遗产管理机构

行使,更加有利于世界遗产的保护和管理.

第十七条为新增条款,对违反本补充规定的

世界遗产行政主管部门、世界遗产管理机构和参

与世界遗产保护管理的企事业单位及其人员作出

了处罚规定.

第十八条对«实施‹省条例›的条例»第十五条

进行了修改,明确了本补充规定未作规定的,应当

按照«四川省世界遗产保护条例»执行.

删除«实施‹省条例›的条例»第九条、第十条、

第十三条、第十四条,删除理由是«省条例»已经作

出了相应的规定,因此不再保留.

以上说明,请连同«补充规定(修订)»文本一

并审议.

１８
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界

遗产保护条例›的补充规定(修订)»
审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界遗产

保护条例›的补充规定(修订)»(以下简称«补充规

定(修订)»)已经阿坝藏族羌族自治州(以下简称

“阿坝州”)第十二届人民代表大会第三次会议审

议通过.在阿坝州人民代表大会通过«补充规定

(修订)»之前,省人大民族宗教委员会(以下简称

“民宗委”)已征求了省人大各专门委员会、常委会

各办事工作机构和省级有关部门对«补充规定(修

订草案)»的意见,并在此基础上进行了审议,提出

修改意见回复了阿坝州人大常委会.阿坝州人大

常委会根据民宗委的意见对«补充规定(修订草

案)»进行了修改.

２０１９年３月２６日,民宗委召开会议,对«补

充规定(修订)»进行了审议.民宗委认为,２０１６

年３月,«四川省世界遗产保护条例»修订实施,修

订后的条例对世界遗产的申报、规划、管理和保护

等方面都进行了重大修改,为维护法制统一,更加

有效地对世界遗产进行保护和管理,阿坝州对原

条例进行修改,十分必要.此次修订的内容主要

是对省条例的细化和补充,其中第九条,经与世界

遗产行政主管部门省林草局反复沟通协调,并经

省林草局书面同意后,对世界遗产保护范围内因

故损毁的群众的房屋、院坝、牲畜圈舍等生活设施

重建的审批程序作了变通,规定由自治州世界遗

产行政主管部门审核批准可以原址、原规模重建.

«补充规定(修订)»补充和变通的内容符合相关法

律法规的规定,符合阿坝州的实际.民宗委建议

本次常委会对«补充规定(修订)»进行审议后予以

批准.

以上报告连同«补充规定(修订)»,请一并予

以审议.

２８
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省
世界遗产保护条例›的补充规定(修订)»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

本次常委会于５月２２日上午对阿坝藏族羌

族自治州(以下简称“阿坝州”)人大常委会报请批

准的«阿坝藏族羌族自治州实施‹四川省世界遗产

保护条例›的补充规定(修订)»(以下简称«补充规

定(修订)»)和四川省人大民族宗教委员会关于

«补充规定(修订)»审查意见的报告进行了分组审

议.常委会组成人员对民宗委的审查意见表示同

意,未对«补充规定(修订)»提出修改意见.民宗

委随即召开全体会议,对常委会组成人员审议«补

充规定(修订)»的情况进行了认真研究.民宗委

认为,«补充规定(修订)»已经基本成熟,建议本次

常委会予以批准.

此外,经征求阿坝州人大常委会的意见,建议

本«条例(修订)»自２０１９年７月１日起施行.

以上报告,请审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«阿坝藏族羌族自治州人民

代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州
实施«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›

的决定»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第　次会议决定:批准«阿坝藏族羌族自治州人民代表大

会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的决定»,由阿坝藏族

羌族自治州人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口
与计划生育条例»的变通规定

(２００４年２月２６日阿坝藏族羌族自治州第九届人民代表大会第二次会议通过　２００４
年６月３日四川省第十届人民代表大会常务委员会第九次会议批准　根据２０１９年１月８
日阿坝藏族羌族自治州第十二届人民代表大会第三次会议通过　２０１９年５月２３日四川

省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准的«阿坝藏族羌族自治州人民代

表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的

决定»修正)

　　第一条　根据«中华人民共和国民族区域自

治法»«中华人民共和国人口与计划生育法»«四川

省人口与计划生育条例»«阿坝藏族羌族自治州自

治条例»的规定,结合阿坝藏族羌族自治州(以下

简称自治州)实际,制定本变通规定.

第二条　本变通规定适用于自治州行政区域

内的国家机关、社会团体、企事业单位、群众性自

治组织和户籍在自治州的公民.

４８



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３　　　

第三条　自治州贯彻计划生育的基本国策,

提倡一对夫妻生育两个子女,实行优生优育.鼓

励婚前医学检查和孕前优生健康检查.

第四条　夫妻双方或者一方为农牧民的,经

批准,可以生育第三个子女.

第五条　符合本变通规定生育的子女,系双

胞胎或者多胞胎的,应当计入规定允许生育子女

数;计划内最后一胎系双胞胎或者多胞胎且超过

生育规定数的,不视为违反法律法规生育.

第六条　夫妻将子女送他人收养的,被送养

子女数应当计入送养人计划生育的子女数.

第七条　领有«独生子女父母光荣证»的夫妻

及其子女、家庭享受的相关政策不变,具体办法由

自治州人民政府制定.

第八条　符合本变通规定生育子女的夫妻,

除法律法规规定外,再延长女方生育假３０天、男

方护理假１０天.生育假、护理假视为出勤,工资

福利待遇不变.

第九条　不符合法律法规和本变通规定数量

生育的,除按«四川省人口与计划生育条例»规定

征收社会抚养费外,是国家工作人员的,还应当给

予处分;其他人员还应当由其所在单位或者组织

给予纪律处分.

第十条　对本变通规定贯彻实施不力的县

(市)、乡(镇)或者单位,由上级或者同级人民政府

给予批评、教育,责令其限期改正;对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员依法给予处分.

第十一条　本变通规定自２００４年８月１日

起施行,原«阿坝藏族羌族自治州计划生育办法»

同时废止.
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关于«阿坝藏族羌族自治州人民代表大会
关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省

人口与计划生育条例»的变通规定›的决定»的说明

阿坝藏族羌族自治州人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

现就«阿坝藏族羌族自治州人民代表大会关

于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与

计划生育条例»的变通规定›的决定»(以下简称

«修改决定»作如下说明.

一、修改的必要性

(一)修改«变通规定»是落实上位法的客观

需要

«中华人民共和国人口与计划生育法(修正

案)»规定了在全国范围全面实施两孩政策,«四川

省人口与计划生育条例(修正案)»对有关规定也

作出了相应的修改,因此,对我州«变通规定»进行

修改,使有关规定与上位法保持一致,是维护法制

统一的客观需要.

(二)修改«变通规定»是深化计生改革和推进

依法治州的迫切需要

实施全面两孩政策赋予了计划生育基本国策

新的内涵.随着我州户籍制度的改革,人员流动

频繁,青年人孕育年龄推迟等现象的出现以及人

民群众经济条件的改善、生活富裕程度的提高、民

族婚育习俗的变化等,需要对不符合我州人口与

计划生育实际的管理措施进行修改,因此,通过修

改«变通规定»调整生育胎次和生育范围,完善奖

励保障、法律责任等计划生育配套制度,从而使自

治州计划生育工作有法可依,是我州以法治方式

推动和深化计划生育服务管理改革的迫切需要,

有利于推动和保障我州计划生育工作持续健康稳

定发展.

二、修改原则和依据

(一)修改的原则:坚持法制统一、实事求是、

总结经验、科学立法的原则.

(二)修改的依据:修改«变通规定»的主要依

据有:«中华人民共和国民族区域自治法»«中华人

民共和国人口与计划生育法»«中华人民共和国女

职工劳动保护特别规定»«四川省人口与计划生育

条例»«阿坝藏族羌族自治州自治条例»等法律

法规.

三、修改过程

按照«阿坝州人大常委会２０１７—２０２１年立法

规划»安排,２０１７年１０月成立了«阿坝藏族羌族

自治州实施‹四川省人口与计划生育条例›的变通

规定»修改工作领导小组和起草小组.起草小组

经过资料收集、广泛调研,草拟形成了«变通规定

(修正案)(草案)»一审稿,２０１８年４月２４日,州

十二届人大常委会第十次会议进行了一审.根据

一审审议意见,起草小组进行了深入调研、论证,

征求了省人大相关委员会和省级有关部门意见,

对照相关法律法规,对«变通规定(修正案)(草

案)»进行了修改,形成了«变通规定(修正案)(草

案)»二审稿,２０１８年６月１４日,州十二届人大常
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委会第十一次会议进行了二审.二审后,起草小

组根据州人大常委会组成人员提出的修改意见进

行了修改完善,在阿坝州人大网、阿坝州政府网和

«阿坝日报»全文公布,向社会各界征求意见,并召

开立法咨询会征求立法咨询专家的意见建议.起

草小组根据征集的各方面意见进行修改后形成了

«变通规定(修正案)(草案)»三审稿,２０１８年８月

２３日,阿坝州第十二届人大常委会第十二次会议

进行了三审.三审后,起草小组根据州人大常委

会组成人员提出的修改建议和意见,再次对«变通

规定(修正案)(草案)»进行了修改,征求了省人大

相关专门委员会意见.根据省人大相关专门委员

会意见进行修改后形成了提请阿坝州第十二届人

民代表大会第三次会议审议表决的«修改决定(草

案)»表决稿.经２０１９年１月８日阿坝州第十二

届人民代表大会第三次会议审议修改并表决通过

后,形成了现在提请审查批准的«修改决定».

四、修改的主要内容及其理由

«修改决定»共修改七条(原«变通规定»第一

条、第三条、第六条、第九条、第十一条、第十二条、

第十三条);删除四条(原«变通规定»第四条、第五

条、第十条、第十四条);新增加一条作为«变通规

定(修正案)»第十条.

(一)第一条中增加“«阿坝藏族羌族自治州自

治条例»”,理由是:«阿坝藏族羌族自治州自治条

例»是制定、修改各项单行条例的重要立法依据

之一.

(二)第三条修改为“自治州贯彻计划生育的

基本国策,提倡一对夫妻生育两个子女,实行优生

优育.鼓励婚前医学检查和孕前优生健康检查.”

修改理由:一是«四川省人口与计划生育条例»(以

下简称«省条例»)第三条第一款规定“实行计划生

育是国家的基本国策,是每个公民和全社会的共

同责任.”自治州必须贯彻计划生育的基本国策,

因此将“实行”修改为“贯彻”;二是«中华人民共和

国人口与计划生育法»和«省条例»均对一对夫妻

生育两个子女作出了明确规定,这是计划生育政

策调整后的核心内容,有必要进一步明确,因此,

增加“提倡一对夫妻生育两个子女”的规定;三是

为减少出生婴儿缺陷,提高人口素质,有必要鼓励

夫妻进行婚前医学检查和孕前优生健康检查;四

是«省条例»中已删除晚婚晚育的规定,因此对应

删除相关内容.

(三)第六条调整为第四条,修改为“夫妻双方

或者一方为农牧民的,经批准,可以生育第三个子

女.”修改理由:一是阿坝州自１９８１年制定第一个

计划生育文件,全面实施计划生育工作以来,严格

执行了“一、二、三生育政策”规定.３７年来,全州

户籍人口仅增加了１９７８３０人,年均净增人口５千

余人,连续１５年人口自然增长率维持在５‰左

右,人口出生率较低.为有效应对劳动力不足和

人口老龄化问题,全面提高人口素质,需要调整阿

坝州生育第三孩的范围.二是根据«省条例»第十

四条“少数民族也应当实行计划生育.具体办法

由民族自治州、自治县的人民代表大会根据本条

例的原则和当地实际情况制定,报省人民代表大

会常务委员会批准后执行.”的规定,结合我州实

际对生育第三孩范围进行了变通.

(四)第九条调整为第六条,修改为“夫妻将子

女送他人收养的,被送养子女数应当计入送养人

计划生育的子女数.”修改理由:将“送养子女数”

修改为“被送养子女数”更加准确.将“计入计划

生育的子女数”修改为“计入送养人计划生育的子

女数”,有利于改变重男轻女的生育观念,杜绝生

育女孩后随意送养、再次生育等违法生育行为.

(五)第十一条调整为第七条,修改为“领有

«独生子女父母光荣证»的夫妻及其子女、家庭享

受的相关政策不变,具体办法由自治州人民政府

制定.”修改理由:在国家提倡一对夫妻生育一个

子女期间,部分家庭积极响应号召,对社会的进步

和国家的发展作出了积极贡献,而国家实施全面

两孩政策后,对这部分家庭的养老、生活等方面造
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成了较大的影响,为保障这部分家庭的合法权益,

应当按照«省条例»第二十七条规定执行,继续保

持相关奖励政策不变.

(六)第十二条调整为第八条,修改为“符合本

变通规定生育子女的夫妻,除法律法规规定外,再

延长女方生育假３０天、男方护理假１０天.生育

假、护理假视为出勤,工资福利待遇不变.”修改理

由:一是全国各地对延长生育假奖励的规定,都遵

循“只增不减”的原则;二是随着群众生育观念的

变化,晚育的占比越来越高,影响了我州人口自然

增长率;三是阿坝州地处艰苦边远地区,海拔高,

地理环境、气候条件恶劣,对孕产妇及婴儿健康有

较大影响,为体现对妇女儿童的关心关爱,有必要

延长生育假和护理假假期.

(七)第十三条调整为第九条,修改为“不符合

法律法规和本变通规定数量生育的,除按«四川省

人口与计划生育条例»规定征收社会抚养费外,是

国家工作人员的,还应当给予处分;其他人员还应

当由其所在单位或者组织给予纪律处分.”修改理

由:为了维护计划生育方面法律法规的权威性和

严肃性,作出违法责任追究的规定.

(八)新增加一条作为第十条“对本变通规定

贯彻实施不力的县(市)、乡(镇)或者单位,由上级

或者同级人民政府给予批评、教育,责令其限期改

正;对直接负责的主管人员和其他直接责任人员

依法给予处分.”修改理由:增加本条规定,有利于

压实县(市)、乡(镇)、有关单位和个人做好计划生

育工作的责任,确保«变通规定»贯彻实施.

(九)删除原«变通规定»第四条、第五条、第十

条、第十四条,并对条文顺序进行相应调整,将第

八条调整为第五条,将第十五条调整为第十一条.

删除理由:修改后的«中华人民共和国人口与计划

生育法»和«省条例»已全面放开二孩生育政策,放

宽了生育间隔时间,对归国少数民族生育政策已

作了特别规定,因此删除相关条款.

以上说明,请连同«修改决定»一并审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州人民代表

大会关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施
«四川省人口与计划生育条例»的变通规定›的决定»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«阿坝藏族羌族自治州人民代表大会关于修

改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省人口与计划

生育条例»的变通规定›的决定»(以下简称«决

定»),已于２０１９年１月８日经阿坝藏族羌族自治

州(以下简称“阿坝州”)第十二届人民代表大会第

三次会议审议通过.在阿坝州人民代表大会通过

«决定»之前,省人大民族宗教委员会(以下简称

“民宗委”)已于２０１８年１０月征求了省人大各专

门委员会、常委会各办事工作机构和省级有关部

门对«决定(草案)»的修改意见,在综合汇集整理

和研究各方面意见的基础上,于２０１８年１１月２６

日召开民宗委会议对«决定(草案)»进行了审议,

提出了关于«决定(草案)»的修改意见,并及时书

面回复了阿坝州人大常委会.

２０１９年３月２６日,民宗委召开委员会全体

会议,对«决定»进行了审查.民宗委认为,«阿坝

藏族羌族自治州实施‹四川省人口与计划生育条

例›的变通规定»(以下简称«变通规定»)实施１４

年来,对阿坝州在控制人口数量、提高人口素质等

方面提供了有力的法治保障.然而,随着国家全

面 “两孩政策”的实施,«中华人民共和国人口与

计划生育法»«四川省人口与计划生育条例»的相

继修改,结合阿坝州经济社会发展现状及群众婚

育观念变化、社会抚养费征收难度大等实际,原

«变通规定»部分条款已不适应当前形势需要.因

此,适时对«变通规定»进行修改,十分必要.«决

定»符合法律、法规规定,符合阿坝州实际.

民宗委建议,省人大常委会本次会议对«决

定»进行审议后予以批准.

以上报告连同«决定»,请一并审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«阿坝藏族羌族自治州人民代表大会

关于修改‹阿坝藏族羌族自治州实施«四川省
人口与计划生育条例»的变通规定›
的决定»审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

本次常委会于５月２２日上午对阿坝藏族羌

族自治州人大常委会报请批准的«阿坝藏族羌族

自治州人民代表大会关于修改‹阿坝藏族羌族自

治州实施«四川省人口与计划生育条例»的变通规

定›的决定»(以下简称«决定»)和省人大民族宗教

委员会(以下简称“民宗委”)关于«决定»审查意见

的报告进行了审议.常委会组成人员赞同民宗委

关于«决定»审查意见的报告,对«决定»没有提出

修改意见.

民宗委随即召开全体会议,对常委会组成人

员审议«决定»的情况进行了认真研究.民宗委认

为,«决定»已基本成熟,建议本次常委会予以

批准.

以上报告,请审议.
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准«甘孜藏族自治州防震减灾条例»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«甘孜藏族自治州防震减灾条

例»,由甘孜藏族自治州人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

甘孜藏族自治州防震减灾条例

(２０１９年１月１０日甘孜藏族自治州第十二届人民代表大会第三次会议通过　２０１９年

５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准)

第一章　总　则

第一条　为了防御和减轻地震灾害,保护人

民生命和财产安全,促进经济社会可持续发展和

社会和谐稳定,根据«中华人民共和国民族区域自

治法»«中华人民共和国防震减灾法»«四川省防震

减灾条例»«甘孜藏族自治州自治条例»等法律、法

规,结合甘孜藏族自治州(以下简称自治州)实际,

制定本条例.

第二条　在自治州行政区域内从事防震减灾

规划、地震监测预警预报、地震灾害预防、地震

应急准备与救援、地震灾后过渡性安置和恢复

重建、防震减灾宣传教育等防震减灾活动,适用

本条例.

第三条　防震减灾工作应当坚持以防为主、

防抗救相结合,坚持常态减灾和非常态救灾相统

一的方针,从注重灾后救助向注重灾前预防转变,

从应对单一灾种向综合减灾转变,从减少灾害损

失向减轻灾害风险转变.

第四条　自治州、县(市)人民政府领导本行

政区域内防震减灾工作.将防震减灾工作纳入国

民经济和社会发展规划,所需经费列入年度财政

预算,并统筹安排专项资金;将防震减灾工作纳入

政府目标绩效管理,每年听取防震减灾工作情况

汇报.

自治州、县(市)人民政府防震减灾工作主管

部门负责本行政区域内的防震减灾工作.发展和

改革、公安、卫生健康、医疗保障、市场监管、财政、

税务、自然资源、生态环境、住房和城乡建设、交通

运输、水利、文化广播电视和旅游、教育和体育、农
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牧农村、气象等部门,按照职责分工,共同做好防

震减灾工作.

景区管理部门应当依法做好防震减灾相关

工作.

第五条　防震减灾规划应当与其他相关规划

之间相衔接.其他相关规划应当包含地震灾害防

御内容,体现防震减灾要求.

经批准的规划需要修改时,应当按照规划编

制程序由原批准机关批准.

第六条　自治州、县(市)人民政府应当鼓励、

支持防震减灾科学技术研究,推广防震减灾新技

术、新工艺、新材料的应用,加强交流与合作,提高

防震减灾工作水平.

第七条　任何单位和个人都有依法参加防震

减灾活动的义务,有权制止和举报干扰、阻碍、破

坏防震减灾活动的行为.

自治州、县(市)人民政府应当鼓励、引导、规

范社会组织和个人参加防震减灾活动,对在防震

减灾活动中做出突出贡献的单位或者个人,依法

依规给予表彰和奖励.

第二章　地震监测预报

第八条　地震监测工作应当坚持专业台网监

测与群测群防相结合.

第九条　自治州、县(市)人民政府应当加强

地震群测群防体系建设,配合、支持国家、省级地

震部门在州内专业地震监测台网(站)的建设.建

立和完善地震宏观测报网、地震灾情速报网、地震

知识宣传网.

乡(镇)人民政府、街道办事处应当配备专

(兼)职防震减灾助理员,负责地震宏观异常观测、

地震灾情速报、防震减灾科普宣传.

机关、企业事业单位、村(居)民委员会、学校、

幼儿园、医院、社会福利机构等单位应当配备防震

减灾辅导员或者联络员,负责防震减灾知识宣传

和工作联络.

助理员、辅导员、联络员工作区域应当网格化

管理,接受防震减灾工作主管部门的指导、培训.

第十条　下列工程应当建设专用地震监测台

网并保持运行:

(一)矿山等重大建设工程;

(二)坝高１００米以上或者库容５亿立方米以

上的水库;

(三)库容１亿立方米以上,且水库正常蓄水

区及其外延 ５ 千米范围内有活动断层通过的

水库;

(四)库容１亿立方米以上,且受地震破坏后

可能对重要城镇、重要基础设施造成严重次生灾

害的水库;

(五)坝高８０米以上或者库容１亿立方米以

上,且位于地震基本烈度７度以上的流域开发梯

级水库;

(六)法律、法规规定的其他工程.

前款第一项规定的工程应当在投产前建设专

用地震监测台网并投入运行;第二、三、四、五项规

定建设的专用地震监测台网应当在开始蓄水前１

年建成并保持运行.

尚未建设专用地震监测台网的,应当及时补

建专用地震监测台网并投入运行.

第十一条　下列建设工程应当设置强震动监

测设施:

(一)最高水位蓄水区及其外延１０千米范围

内有活动断层通过、遭受地震破坏后可能产生严

重次生灾害的大型水库;

(二)处于地震重点监视防御区、地震基本烈

度７ 度以上并位于活动断裂带区域内的特大

桥梁;

(三)抗震设防烈度为７度、８度、９度地区,高

度分别超过１６０米、１２０米、８０米的公共建筑;

(四)设计地震烈度为８度以上的一级、二级

永久性水库水工建筑物;

(五)法律、法规规定的其他建设工程.
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第十二条　已纳入自治州地震监测台网的台

(站)、监测点正式运行后,不得擅自中止或者终止

运行;因搬迁或者撤销等原因确需中止或者终止

运行的,应当向本级人民政府防震减灾工作主管

部门提出申请,按法定程序报批后实施.

第十三条　自治州、县(市)、乡(镇)人民政府

及街道办事处应当依法保护本行政区域内地震监

测设施,地震观测环境,地震遗址、遗迹,地震监测

台(站).任何单位和个人不得侵占、毁损、拆除或

者擅自移动地震监测设施.

划定的地震观测环境保护范围,应当向社会

公布.禁止任何单位和个人在已划定的地震观测

环境保护范围内从事下列活动:

(一)爆破、采矿、采石、钻井、抽水、注水;

(二)在测震观测环境保护范围内设置无线信

号发射装置、进行振动作业或者往复机械运动;

(三)在电磁观测环境保护范围内铺设金属管

线、电力电缆线路、堆放磁性物品或者设置高频电

磁辐射装置;

(四)在地形变观测环境保护范围内进行振动

作业;

(五)在地下流体观测环境保护范围内堆积或

者填埋垃圾、进行污水处理;

(六)在观测线和观测标志周围设置障碍物或

者擅自移动地震观测标志.

新建、改建、扩建各类建设工程,不得对地震

监测设施、地震观测环境造成危害和干扰.

第十四条　新闻媒体报道与地震预报有关的

信息,应当以国务院或者省人民政府发布的地震

预报意见为准.任何单位和个人不得违反规定擅

自向社会散布地震预测预报意见及其评审结果,

不得制造、散布地震谣言.

对扰乱社会秩序的地震谣言,自治州、县(市)

人民政府防震减灾工作主管部门应当会同公安、

新闻媒体等部门迅速采取措施,予以澄清,及时向

社会发布相关信息.

第三章　地震灾害预防

第十五条　地震重点监视防御区的县(市)人

民政府应当组织开展震害预测、地震活动断层探

测工作,并将结果作为制定城乡规划与建设的依

据,充分考虑当地的地震地质构造环境并采取工

程性防御或者避让措施.

建设工程选址应当符合城市总体规划中的城

市抗震防灾规划要求和城镇体系规划、镇总体规

划、乡规划、村规划中的抗震防灾专篇要求.

房屋建筑场地选择、地基处理、基础选型应当

符合建筑抗震设计规范要求.

第十六条　新建、扩建、改建建设工程,应当

按照国家工程建设强制性标准和法律、法规规定

进行抗震设防,并遵守下列规定:

(一)重大建设工程和可能发生严重次生灾害

的建设工程,应当进行地震安全性评价,并按地震

安全性评价报告确定;

(二)一般建设工程,按照地震动参数区划图

确定;

(三)学校、幼儿园、医院、社会福利机构、体育

场馆、博物馆、文化馆、影剧院、大型商场、交通枢

纽等重点设防类建设工程的设计和施工,应当按

照高于本地区抗震设防烈度１度的要求加强其抗

震措施;

(四)抗震设防烈度８度以上地区,三层以上

特殊设防类、重点设防类房屋建筑应当采用基础

隔震、减震技术;

(五)房屋建筑结构更改与风貌改造应当符合

抗震设防要求.

第十七条　工程设计单位应当依法在初步设

计阶段编制抗震设防设计专篇.

施工图审查机构在技术审查中,对不符合国

家工程建设强制性标准、抗震设防分类要求的,应

当书面通知建设单位更改.未更改的,不得颁发

施工图审查合格书.
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建设单位对建设工程的抗震设计、施工的全

过程负责.不得明示或暗示设计单位降低抗震设

防标准;不得在工程设计合同或合同以外,暗示、

明示或附加条款限定工程含钢量;不得因施工图

审查不合格,通过变更施工图审查机构逃避整改

责任;不得擅自更改或者取消抗震设防措施;不得

选用不符合施工图设计文件和国家有关标准规定

的材料、构配件和设备.

工程设计单位对抗震设计质量以及出具的施

工图设计文件准确性负责,应当执行抗震设防专

项论证、抗震设防专项审查意见.不得违反抗震

设防要求、国家标准关于抗震设防类别划分规定、

国家标准采取抗震设防措施和确定地震作用、使

用失效旧标准、旧规范.

建筑材料生产企业和检测、检验机构应当对

产品质量和检测、检验结果承担责任.

施工单位应当按照审查合格的施工图设计文

件和工程建设强制性标准进行施工,对施工质量

承担责任.

工程监理单位应当依照施工图设计文件和工

程建设强制性标准实施监理,并对施工质量承担

监理责任.

工程勘察单位应当按照有关建设工程质量的

法律、法规、规章、工程建设强制性标准和勘察合

同进行勘察工作,并对提供的建筑场地抗震类别

结论的正确性负责.

第十八条　自治州、县(市)人民政府防震减

灾工作主管部门应当会同城乡建设等相关部门对

建设工程抗震设防要求执行情况予以监督检查,

必要时,邀请专业技术部门参与.

不符合抗震设防要求的,相关项目审批部门

应当不予批复、核准或者备案,并出具不予批复、

核准或者备案的意见书.

第十九条　自治州、县(市)人民政府应当组

织住房和城乡建设、应急管理、交通运输、农牧农

村、水利、卫生健康、教育和体育、电力等部门对已

建成的工程开展抗震性能鉴定.下列工程未采取

抗震设防措施或者抗震设防措施未达到要求的,

应当采取必要的抗震加固措施:

(一)重大建设工程;

(二)可能发生严重次生灾害的建设工程;

(三)具有重大历史、科学、艺术价值或者重要

纪念意义的建设工程;

(四)学校、幼儿园、医院、社会福利机构、宗教

活动场所、大型商场、体育场馆、公共娱乐场所、车

站、机场、景区以及其他人员密集场所的建设

工程;

(五)农牧区公共设施和农牧民住宅建设

工程;

(六)地震重点监视防御区内的建设工程.

建设工程产权人、使用人可以委托具有相应

资质的设计、检测单位对建设工程抗震性能进行

鉴定.抗震性能鉴定和抗震加固费用由委托方

承担.

农牧民住宅建设工程的抗震性能鉴定和抗震

加固费用由自治州、县(市)人民政府安排专项

资金.

第二十条　农牧区住房选址应当合理避让地

震活动断裂带、地质灾害隐患区、山洪灾害危险区

和行洪泄洪通道.

农牧区住房设计应当执行«中国地震动参数

区划图»«四川省农村居住建筑抗震技术规程»«四

川省农村居住建筑抗震设计技术导则»«四川省农

村居住建筑抗震构造图集»等技术导则的规定.

农牧区住房建设应当按照«四川省农村住房

建设管理办法»,执行农村住房抗震设防和建设质

量安全标准.

第二十一条　自治州、县(市)人民政府应当

组织编制并免费提供达到抗震设防要求、具有地

方和民族特色的农牧民个人建房通用建筑设计图

纸,加强技术指导、工匠培训和信息服务等.鼓励

支持、推广使用新型建筑材料.
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自治州、县(市)人民政府住房和城乡建设、自

然资源、生态环境、应急管理、农牧农村等部门,依

法负责农牧区住房建设的相关监督管理工作,并

建立质量安全和抗震设防工作监管体系,健全管

理制度、激励机制.

第二十二条　自治州、县(市)人民政府应当

合理确定地震应急避难场所和应急疏散通道,并

纳入城乡规划统筹实施.利用广场、体育场馆、绿

地、学校操场等室内外公共设施建设地震应急避

难场所,统筹安排所需的交通、供水、供电、排污、

物资储备等设备设施.

地震应急避难场所和应急疏散通道应当设置

明显的指示标识并向社会公布.

禁止任何单位和个人侵占、损毁、拆除或者擅

自移动地震应急避难场所、应急疏散通道设备设

施、指示标识.

第二十三条　地震应急避难场所的管理单位

应当按照国家有关规定,对场所、设施、物资等进

行维护和管理,保持应急疏散通道畅通.

防震减灾工作主管部门应当对地震应急避难

场所的维护和管理进行指导和监督检查,已经建

设或者指定为避难场所的,未经批准不得改变其

功能.

地震应急避难场所应当符合国家有关标准,

启用时应当配置以下基本设施:

(一)应急篷宿区设施;

(二)医疗救护与卫生防疫设施;

(三)应急供水、供电、通信设施;

(四)排污、垃圾储运设施;

(五)应急通道;

(六)临时流动公厕;

(七)其他应急避难设施.

第二十四条　自治州、县(市)人民政府应当

依托消防、民兵、预备役和其他专业队伍,按照一

队多用、专职与兼职相结合的原则,建立地震灾害

紧急救援队伍.地震灾害紧急救援队伍应当由专

业搜救、医疗救护、工程技术和后勤保障等人员组

成,配备相应的防护装备和器材,开展培训和演

练,提高地震灾害紧急救援能力.

自治州、县(市)人民政府及其有关部门、有关

单位应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害

保险,减少应急救援人员的人身风险.

第二十五条　自治州、县(市)人民政府及其

有关部门、企事业单位和社会团体可以组建地震

灾害救援志愿者队伍.

鼓励公民、法人和其他社会组织依法建立地

震灾害紧急救援志愿者队伍.

地震灾害救援志愿者队伍应当接受防震减灾

工作主管部门的专业指导和培训,进行防震减灾

知识宣传、组织居民自救互救演练;灾时服从抗震

救灾指挥机构的统一安排,担任专业救援人员的

向导和翻译、搜集灾情、防范和处置次生灾害、疏

散和安置灾民、协助医疗救治、提供心理帮助

服务.

第二十六条　自治州、县(市)人民政府应当

在本级财政和物资储备中安排抗震救灾资金和

物资.

对在地震紧急救援工作中伤亡的救援人员依

法给予抚恤.

第二十七条　自治州、县(市)人民政府鼓励

支持城乡居民参与住宅地震灾害保险.

第四章　地震应急救援

第二十八条　自治州、县(市)人民政府统一

领导地震应急救援工作,实行分级分部门负责、属

地管理、协调联动的应急救援机制;及时组织抢险

救援队伍、医疗防疫队伍、参与救援的部队、民兵

和预备役部队参与救灾,并服从抗震救灾指挥部

统一指挥;地震灾区乡(镇)人民政府、街道办事

处、村(居)民委员会,应当组织群众开展自救、

互救.

自治州、县(市)、乡(镇)人民政府、街道办事
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处应当建立健全地震应急救援协作联动机制,建

立地震灾害损失快速评估、灾情实时获取和快速

上报系统,健全地震应急管理和应急检查等制度,

做好地震应急准备工作.

自治州、县(市)人民政府应当建立新闻发布

机制,统一、准确、及时发布有关地震灾情和应急

救援信息.

第二十九条　下列部门和单位应当根据有关

规定,结合实际情况制定地震应急预案:

(一)自治州、县(市)、乡(镇)人民政府及街道

办事处;

(二)自治州、县(市)人民政府有关部门;

(三)交通、通信、水利、电力、供水、供气、供油

等基础设施的经营管理单位;

(四)学校、幼儿园、医院、社会福利机构、宗教

活动场所、大型商场、体育场馆、公共娱乐场所、车

站、机场、景区等人员密集场所的经营管理单位;

(五)可能发生次生灾害的矿山、危险物品等

生产经营和储备单位;

(六)广播电视、金融、保密、档案、文物、监狱

等特殊设施的经营管理单位;

(七)大型厂矿、企业;

(八)其他应当制定地震应急预案的单位.

第三十条　自治州、县(市)、乡(镇)人民政

府、街道办事处制定的地震应急预案,报上一级人

民政府防震减灾工作主管部门备案.

自治州、县(市)人民政府有关部门制定的地

震应急预案,报同级人民政府防震减灾工作主管

部门备案.

经营管理、生产经营和储备单位制定的地震

应急预案,报所在地县级人民政府防震减灾工作

主管部门备案.

第三十一条　自治州、县(市)人民政府应当

建立健全地震应急救援物资和设备的储备保障制

度,加强重要应急救援物资和设备的监管、储备、

更新和使用训练,完善调拨和紧急配送体系,保证

应急救援物资、设备、生活必需品、应急救援装备

的有效供给.

鼓励支持家庭以及学校、幼儿园、社会福利机

构、医院等人员密集场所常备地震应急包,应急包

内必备维持生命的食物、饮水、药品及简单的生活

和求救必需品.

地震灾害发生后,灾区人民政府必要时可以

依法征用物资、设备或者占用场地,事后应当及时

归还并按规定给予补偿.造成毁损或者灭失的,

应当依法给予补偿.

第三十二条　自治州、县(市)人民政府应当

根据发布的地震预报意见,按照地震应急预案,组

织有关部门做好临震应急反应工作.

临震应急反应措施包括:

(一)加强震情监测,及时报告、通报震情变

化,向社会迅速发布震情预报信息;

(二)地震灾害紧急救援队伍、各类专业救援

队伍及相关人员进入待命状态;

(三)组织交通、通信、水利、电力、供水、供气、

供油等部门以及次生灾害源的生产、经营、科研单

位采取紧急防护措施;

(四)根据震情发展和建筑物抗震能力以及周

围工程设施情况,发布避震通知,必要时组织避震

疏散;

(五)督促检查抢险救灾准备工作,落实抢险

救灾各项物资;

(六)开放避难场所,做好接纳避灾人员的各

项准备工作;

(七)加强地震应急知识和避险技能宣传;

(八)采取维护社会秩序稳定的措施;

(九)其他应急措施.

第三十三条　地震灾害发生后,自治州、县

(市)人民政府应当按照分级响应的原则,启动地

震应急预案,组织有关部门进行应急响应:

(一)撤离危险地区人员,迅速组织应急救援

队伍,开展生命搜救,抢救被压埋人员,组织有关
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单位和人员开展自救互救;

(二)迅速组织实施紧急医疗救护,协调伤员

转移、接收与救治.开展卫生防疫、防病等卫生应

急工作;

(三)开设应急专用信道,保证灾区通信畅通;

(四)确保通往灾区应急专用通道的畅通,必

要时实行交通管制;

(五)启用应急避难场所或者设置临时避难场

所,及时转移和安置受灾群众,妥善安排受灾群众

生活;

(六)迅速组织力量抢修交通、通信、电力、供

水、供气、广播电视等基础设施;

(七)迅速控制危险源,封锁危险场所,对次生

灾害源采取紧急防护措施;

(八)根据应急救援工作需要,向有关单位和

个人征用应急救援所需的设施、场地、交通工具、

物资和装备.组织有关企业紧急生产、调运应急

救灾所需的物资和装备;

(九)加强震情监视,及时提出地震趋势意见,

对地震灾害损失进行调查、统计和汇总上报;

(十)加强消防、治安安全保卫和市场监管工

作,维护灾区社会秩序;

(十一)组织志愿者和灾区有救助能力的公民

有序参加应急救援工作;

(十二)组织新闻媒体及时、准确发布震情、灾

情和抗震救灾信息;

(十三)统筹安排灾害救助资金和物资;

(十四)其他需要采取的紧急措施.

第五章　地震灾后过渡性安置和恢复重建

第三十四条　自治州、县(市)人民政府防震

减灾工作主管部门会同发展和改革、财政、税务、

自然资源、住房和城乡建设、交通运输、统计等部

门开展地震灾害损失调查评估.

第三十五条　地震灾区人民政府应当及时采

取就地安置与异地安置,集中安置与分散安置,政

府安置与自行安置相结合的方式,做好受灾群众

的过渡性安置工作.

过渡性安置地点应当选在交通便利、方便受

灾群众恢复生产生活、避开地震活动断层和可能

发生严重次生灾害的区域,配套建设必要的基础

设施和公共服务设施.

过渡性安置地点的规模应当适度,并安装必

要的防雷设施和预留必要的消防应急通道,配备

相应的消防设施,防范火灾和雷击灾害发生.

实施过渡性安置应当占用废弃地、空旷地,尽

量不占用或者少占用农田,并避免对自然保护区、

饮用水水源保护区以及生态脆弱区域造成破坏.

第三十六条　过渡性安置地点所在地的县级

人民政府,应当组织有关部门加强次生灾害、饮用

水水质、食品卫生、疫情的监测和流行病学调查以

及环境卫生整治.使用的消毒剂、清洗剂应当符

合环境保护要求,避免对土壤、水资源、环境等造

成污染.对受灾群众特别是未成年人开展心理

援助.

过渡性安置地点所在地的公安机关,应当加

强治安管理,及时惩处违法行为,维护正常的社会

秩序.

受灾群众应当在过渡性安置地点所在地的

县、乡(镇)人民政府组织下,建立治安、消防联队,

开展治安、消防巡查等自防自救工作.

第三十七条　自治州、县(市)人民政府应当

组织编制地震灾后恢复重建规划,报省人民政府

批准后组织实施.

第三十八条　对清理保护方案确定的地震遗

址、遗迹应当在保护范围内采取有效措施进行保

护,抢救、收集具有科学研究价值的技术资料和实

物资料,并在不影响整体风貌的情况下,对有倒塌

危险的建筑物、构筑物进行必要的加固,对废墟中

有毒、有害的废弃物、残留物进行必要的清理.

地震遗址、遗迹的保护应当列入地震灾区的

重建规划.
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第三十九条　地震灾区人民政府应当组织有

关部门抢救、保护与收集整理相关档案、资料、

文物.

对文物保护单位应当实施原址保护.对尚可

保留的不可移动文物和具有历史价值与少数民族

特色的建筑物、构筑物以及历史建筑,应当采取加

固等保护措施;对无法保留但将来可能恢复重建

的,应当收集整理影像资料.

对馆藏文物、民间收藏文物等可移动文物和

非物质文化遗产的物质载体,应当及时抢救、整

理、登记,并将清理出的可移动文物和非物质文化

遗产的物质载体,运送到安全地点妥善保管.

第四十条　自治州、县(市)人民政府应当根

据地震灾后恢复重建规划,有计划、分步骤地组织

实施地震灾后恢复重建,并通过政府投入、对口支

援、社会募集、市场运作等方式筹集地震灾后恢复

重建资金.

第四十一条　地震灾后重建工程的选址,应

当符合地震灾后恢复重建规划和抗震设防、防灾

减灾要求,避开地震活动断层、生态脆弱地区、可

能发生重大灾害的区域和传染病自然疫源地.

第四十二条　地震灾后恢复重建,应当统筹

安排交通、通信、供水、供电、住房、学校、医院、社

会福利、文化和旅游、广播电视、金融等基础设施

和公共服务设施建设.

城镇的地震灾后恢复重建,应当统筹安排市

政公用设施、公共服务设施和其他设施,合理确定

建设规模和时序.

乡村的地震灾后恢复重建,应当尊重农牧民

意愿,发挥村民自治组织的作用,以群众自建为

主,政府补助、社会帮扶、对口支援,因地制宜,节

约和集约利用土地,保护耕地.

地震灾区的县级人民政府应当组织有关部门

对村(居)民住宅建设的选址予以指导,并提供符

合当地实际的多种住宅设计图,供村(居)民选择.

住宅建设应当达到抗震设防要求,体现原有地方

特色、民族特色和传统风貌,统筹生态、生产、生活

空间融合.

第四十三条　按照国家有关规定对地震灾后

恢复重建工程进行竣工验收时,应当重点对工程

是否符合抗震设防要求进行查验;对不符合抗震

设防要求的,不得出具竣工验收报告.

第六章　防震减灾宣传教育

第四十四条　自治州、县(市)人民政府及其

有关部门、乡(镇)人民政府、街道办事处、企业事

业单位、村(居)民委员会应当建立健全防震减灾

宣传教育长效机制,开展防震减灾宣传教育普及

活动,组织地震应急疏散演练,提高全社会的防震

减灾意识和应对地震灾害的应急避险能力.

第四十五条　自治州、县(市)人民政府防震

减灾工作主管部门应当会同相关部门最大程度公

布地震应急预案信息,宣传和解释地震应急预案

及相关的法律法规.

各级党校和公务员培训机构应当将防震减灾

知识作为各级领导干部和公务员培训教育的重要

内容.

教育主管部门应当将防震减灾知识纳入学校

公共安全教育内容,组织开展创建防震减灾科普

宣传示范学校活动.幼儿园、学校应当每学期至

少组织学生开展一次地震应急疏散演练,学校应

当开展“每周一跑”等应急疏散演练活动,培养师

生的地震安全意识,提高应急避险、自救互救

能力.

宗教事务部门应当将防震减灾知识纳入宗教

事务场所安全教育内容,组织宗教教职人员开展

必要的地震应急演练.

新闻媒体应当主动开展地震灾害预防、地震

应急避险、自救互救知识等社会公益宣传活动.

第四十六条　自治州、县(市)人民政府应当

使用当地通用的一种或者几种语言文字,统筹利

用各类展馆、教育基地、农村和社区活动场所、地
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震观测台站、地震遗迹、遗址等,开展防震减灾知

识宣传教育活动.

自治州、县(市)人民政府以及应急管理、科

技、科协等单位应当加强防震减灾科普工作,将防

震减灾知识纳入科普规划,组织开展防震减灾科

普活动.

第四十七条　每年５月１２日所在周为全州

防震减灾宣传活动周,每年５月为全州防震减灾

宣传、演练月.

第七章　法律责任

第四十八条　违反本条例第十三条第一款规

定,侵占、毁损、拆除或者擅自移动地震监测设施

的,由自治州、县(市)人民政府防震减灾工作主管

部门责令停止违法行为,恢复原状或者采取其他

补救措施;逾期不改正的,按照下列规定给予处

罚;造成损失的,依法承担赔偿责任:

(一)地震监测设施受到危害,尚未造成损坏,

且地震观测数据未受到影响的,给予警告.

(二)地震监测设施受到损坏,经简单修理可

正常使用,且未造成地震观测数据受到影响的,个

人处１０００元以下罚款;单位处２万元以上１０万

元以下罚款.

(三)地震监测设施受到损坏,需要大修、重

置;或者造成地震观测数据停止记录或错误记录

的,个人处１０００元以上２０００元以下罚款;单位处

１０万元以上２０万元以下罚款.

第四十九条　违反本条例第十三条第二款规

定,危害地震观测环境的,由自治州、县(市)人民

政府防震减灾工作主管部门责令停止违法行为,

恢复原状或者采取其他补救措施;逾期不改正的,

按照下列规定给予处罚;造成损失的,依法承担赔

偿责任:

(一)地震观测环境受到破坏,地震观测数据

受到影响,尚能采取补救措施的,个人处１０００元

以下罚款;单位处２万元以上１０万元以下罚款.

(二)地震观测环境受到不可逆转的破坏,无

法采取补救措施的,个人处１０００元以上２０００元

以下罚款;单位处１０万元以上２０万元以下罚款.

第五十条　建设单位有下列行为之一的,由

自治州、县(市)人民政府防震减灾工作主管部门

责令限期改正,并按照下列规定给予处罚:

(一)未按照要求增建抗干扰设施或者新建地

震监测设施的,逾期不超过３日且没有造成不良

影响的,处２万元以上５万元以下的罚款;逾期超

过３日或者已经造成不良影响的,处５万元以上

１０万元以下的罚款;造成地震监测站点功能全部

丧失或者地震观测环境不可恢复的,处１０万元以

上２０万元以下的罚款;造成损失的,依法承担赔

偿责任.

(二)建设单位在开工建设前未依法进行地震

安全性评价,或者未按照地震安全性评价报告所

确定的抗震设防要求进行抗震设防的,逾期不超

过３日且没有造成不良影响的,处３万元以上５

万元以下的罚款;工程投资总额在１０００万元以下

的建设工程,处５万元以上１０万元以下罚款;工

程投资总额在１０００万元以上１亿元以下的建设

工程,处１０万元以上２０万元以下罚款;工程投资

总额在１亿元以上的,处２０万元以上３０万元以

下罚款.

第五十一条　有下列行为之一的,由自治州、

县(市)人民政府有关主管部门按照以下规定予以

处罚:

(一)违反本条例第十七条第一款规定的,由

住房城乡建设行政主管部门或者其他有关行政主

管部门责令改正,处５０００元以上２万元以下的

罚款;

(二)违反本条例第十七条第二款规定的,由

住房城乡建设行政主管部门或者其他有关行政主

管部门责令改正,并处３万元的罚款.造成损失

的,应当承担赔偿责任;

(三)违反本条例第十七条第三款规定的,由

９９



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

住房城乡建设行政主管部门或者其他有关行政主

管部门处１万元以上３万元以下的罚款;

(四)违反本条例第十七条第四款规定的,施

工图设计文件无效.未执行抗震设防专项论证、

抗震设防专项审查意见,使用失效旧标准、旧规范

的,并由住房城乡建设行政主管部门或者其他有

关行政主管部门处 １ 万元以上 ３ 万元以下的

罚款.

第五十二条　建设、设计、审查、勘察、施工、

工程监理等单位的工作人员因调动工作、退休等

原因离开单位后,被发现在该单位工作期间违反

国家、省及本条例中有关管理规定,造成工程事故

的,依法追究法律责任.

第五十三条　自治州、县(市)人民政府、有关

部门及其工作人员滥用职权、徇私舞弊或者玩忽

职守,有下列行为之一的,由所在单位或者监察机

关责令改正,对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员依法给予处理:

(一)对符合法定条件的申请不予办理或者不

在法定期限内作出处理决定的;

(二)对不符合法定条件的申请准予批准或者

超越法定职权作出准予批准决定的;

(三)发现地震安全性评价报告严重失实或者

地震安全性评价中有违法行为,不及时依法查

处的;

(四)在办理抗震设防要求或者实施监督检查

时,索取、收受他人财物或者为个人和单位谋取其

他非法利益的;

(五)未将防震减灾工作纳入城市和社会发展

规划,不开展防震减灾工作,城市建设不符合防震

减灾规划,对社会造成不良影响和严重后果的;

(六)迟报、谎报、虚报、漏报、瞒报地震震情、

灾情等信息,造成严重后果的;

(七)擅自向社会散布或者泄露地震预测意

见、地震预报意见及其评审结果的;

(八)不按照规定制定地震应急预案或者不依

法履行地震的监测预报、灾害预防、应急救援、灾

后过渡性安置与恢复重建等职责,造成后果的;

(九)擅自中止或者终止地震监测台网运

行的;

(十)侵占、截留、挪用救灾资金、物资的;

(十一)其 他 玩 忽 职 守、滥 用 职 权、徇 私 舞

弊的.

第五十四条　个人有下列行为之一的,由有

关部门依法给予行政处罚:

(一)制造、散布地震谣言,扰乱社会正常秩

序的;

(二)侵占、损毁、拆除或者擅自移动地震应急

避难场所设备设施、标识标志的;

(三)在地震灾后过渡性安置、恢复重建中扰

乱社会秩序的;

(四)其他违法行为.

第五十五条　违反本条例第十条、第十一条

规定,未按照要求建设专用地震监测台网、未设立

强震动监测设施的,由自治州、县(市)人民政府防

震减灾工作主管部门责令限期整改;逾期不整改

或者整改不到位的,对直接负责的主管人员和其

他直接责任人员,依法给予处分.

第五十六条　违反本条例规定的行为,法律、

法规已有处罚规定的,依照其规定处理.构成犯

罪的,依法追究刑事责任.

第八章　附　则

第五十七条　本条例自２０１９年８月１日起

施行.
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关于«甘孜藏族自治州防震减灾条例»的说明
(书面)

甘孜藏族自治州人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

现就«甘孜藏族自治州防震减灾条例»(以下

简称«条例»)作如下说明:

一、制定«条例»的必要性和重要性

防震减灾是国家公共安全的重要组成部分,

防震减灾工作是重要的民生工程,事关人民群众

生命和财产安全、经济社会可持续发展和社会和

谐稳定.我州地处青藏高原向云贵高原和四川盆

地的过渡地区,大地貌属横断山系北段、青藏高原

部分之高山高原区,地质构造及地貌条件复杂,三

大地震断裂带(鲜水河、金沙江、甘孜－理塘)贯穿

全州,许多断裂隐伏其中.我州是地震高烈度地

区,全州地震基本烈度均在７度以上,其中泸定、

甘孜、炉霍、道孚、理塘、德格、白玉、巴塘、得荣９

个县为８度,康定地区为９度,是全省两个高烈度

地区之一,潜在的地震威胁大,震情形势严峻而复

杂,防震减灾任务繁重.

由于特殊的地理地貌,甘孜州是全省自然灾

害最为 严 重 的 地 区 之 一.历 史 上 最 大 地 震 是

１７８６年康定—泸定磨西间发生的７􀆰７５级地震.

１９５０年以来,全州发生５􀆰０级以上地震５０次,其

中,６􀆰０—６􀆰９级地震 １２ 次,７􀆰０—７􀆰９ 级地震 ２

次,即:１９５５年４月１４日康定折多塘７􀆰５级地

震、１９７３年２月６日炉霍７􀆰６级地震.

从近年来我州防震减灾工作发展情况来看,

还存在一些问题:一是我州地震形势依然严峻,防

震减灾任务艰巨;二是防震减灾工作体系、工作职

责、运行机制等不健全;三是防震减灾三大工作体

系建设严重滞后,不能适应防震减灾工作的需要;

四是防震减灾措施落实不够,城市应对地震灾害

的防御能力不高,农牧区居民住宅和乡村公共设

施抗震设防标准低;五是预警与紧急处置系统尚

不健全;六是各级应急避难场所基础设施急需完

善;七是防震减灾宣传教育普及工作相对滞后,公

众防震减灾常识和自救互救技能有待增强.

进入２１世纪以来,我国大陆以及周边地区进

入了相对的地震活跃期,地震的数量明显增多,我

州的防震减灾形势非常严峻.为了防御和减轻地

震灾害,保护人民生命和财产安全,促进经济社会

可持续发展和社会和谐稳定,制定«条例»十分重

要也很有必要.

二、制定«条例»的指导思想和基本原则

(一)指导思想.以习近平总书记系列讲话精

神为依托,以党的十八届四中全会关于全面推进

依法治国精神为指导,深入贯彻落实习近平新时

代中国特色社会主义思想,坚持依法治国基本方

略,全面贯彻民族区域自治法,大力提升依法治州

水平和公共服务水平,以提高«条例»的立法质量

为重点,为防御和减轻地震灾害,保护人民生命和

财产安全,促进经济社会的可持续发展和社会和

谐稳定,从法律制度上规范防震减灾工作,提高政

府的地震应急处置能力,维护国家安全、社会稳

定、公共安全和环境安全.

(二)基本原则.一是坚持法制统一的原则,

１０１



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

不与宪法、法律、行政法规和省地方性法规基本原

则相抵触.二是坚持实事求是的原则,从我州的

实际情况出发,重点突出需要解决什么问题,解决

问题的方式.将我州近年来在防震减灾工作中一

些被实践证明行之有效的措施与做法加以提炼和

总结.三是坚持预防为主、防抗救相结合的原则,

做好应对地震事件的各项准备工作.切实履行政

府的社会管理和公共服务职能,把保障公共健康

和生命财产安全作为首要任务,最大限度地减少

地震造成的人员伤亡和危害.四是坚持民主立

法、科学立法的原则,走群众路线,加强调查研究,

多方征求社会各界意见,反复、科学论证.

三、«条例»的起草过程

按照«甘孜藏族自治州第十二届人民代表大

会常务委员会立法规划(２０１７－２０２１)»和年度立

法计划,２０１７年,州人大常委会按照人大主导立

法的要求,召开了立法启动会,制定了工作方案,

州人民政府按要求成立了领导小组和起草小组,

明确了责任分工与目标任务.

(一)政府议案的形成

２０１７年３月,成立了以州防灾减灾和应急管

理局牵头的立法起草小组,形成了«条例»初稿.５

月,征求领导小组及州应急委成员单位意见,对

«条例»进行了修改.６月,州政府法制办将«条

例»征求意见稿在甘孜日报、政府门户网站上登

载,广泛征求社会各界意见,根据意见建议进行了

再次修改完善.同时,州人大提前介入,７月,州

人大法制委、农业和农村委、常委会法工委召开领

导小组成员单位会议,对«条例»的起草、修改提出

了要求.８月２４日,经十二届州人民政府第８次

常务会审议通过,形成议案报州人大常委会审议.

(二)州人大常委会审议

２０１７年１０月３１日,州十二届人大常委会第

六次会议对«条例»进行了一审.会后,根据常委

会组成人员的审议意见和立法重点解决的问题形

成了立法调研提纲,２０１８年４月,州人大常委会

组成立法调研组赴巴塘、道孚、康定、泸定等县

(市)开展立法调研工作.在深入调研的基础上,５

月７日－１１日、２４日－２５日,组织召开了一审后

立法论证会,对«条例»一审稿进行了修改完善,形

成了一审后征求意见稿,分别征求各县(市)人大

常委会、州应急委成员单位、省地震局和立法咨询

专家的意见,并在甘孜日报上全文公布«条例»草

案,征求社会公众意见.６月１５日、１９日,法制委

员会召开全体会议进行了统一审议,形成了«条

例»二审稿.

２０１８年６月２９日,州十二届人大常委会第

十次会议对«条例»进行了二审.会后,根据常委

会组成人员的审议意见形成了立法论证提纲,８

月１４日,组织召开了二审后立法论证会,重点围

绕强震动监测设施设置、建筑场地选址距离发震

断裂的规定、减(隔)震技术采用、农牧区住房抗震

设防要求、法律责任等重大问题和专业性问题进

行了论述并证明.１０月１２日,法制委员会召开

全体会议进行了统一审议,形成了«条例»三审稿.

１０月２９日,州十二届人大常委会第十二次会议

对«条例»进行了三审.

(三)报请征求意见和报送审定

«条例»经三次审议后,以书面报告报请省人

大民宗委征求意见.州人大法制委员会于１２月

１３日召开全体会议,根据省人大民宗委提出的修

改意见进行研究后对«条例»作相应修改,并经州

人大常委会党组研究,形成了报请州委审定的«条

例»,经第十一届州委常委会第３９次会议审定

同意.

(四)代表大会审议通过并报请批准

２０１９年１月１０日甘孜藏族自治州第十二届

人民代表大会第三次会议审议通过了«条例»,按

程序报请省人大常委会批准.

四、«条例»的体例结构

«条例»共八章五十七条,包括总则、地震监测

预报、地震灾害预防、地震应急救援、地震灾后过
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渡性安置和恢复重建、防震减灾宣传教育、法律责

任、附则等八个方面.

五、重点说明的几个问题

(一)关于新理念、新要求在«条例»中的体现

党的十八大、十九大对防灾减灾救灾工作作

出重大决策部署,为新时代防灾减灾救灾事业创

新发展指明了方向.为深入贯彻落实党中央提出

的“两个坚持”“三个转变”的防灾减灾救灾新理

念,«条例»规定了“防震减灾工作应当坚持以防为

主、防抗救相结合,坚持常态减灾和非常态救灾相

统一的方针,从注重灾后救助向注重灾前预防转

变,从应对单一灾种向综合减灾转变,从减少灾害

损失向减轻灾害风险转变.”(第三条)

按照党和国家机构改革、职能转变的最新要

求,体现职责法定,«条例»中涉及到的部门名称和

职责的表述,均按机构改革方案中的部门名称和

职责予以规范.

(二)关于防震减灾工作管理体制和规划

我州各县(市)防震减灾部门人员编制少,防

震减灾经费投入不足,难以适应震情形势和防震

减灾工作的需要.«条例»规定了自治州、县(市)

人民政府领导本行政区域内防震减灾工作,将防

震减灾工作纳入国民经济和社会发展规划,所需

经费列入年度财政预算,并统筹安排专项资金;将

防震减灾工作纳入政府目标绩效管理,每年听取

防震减灾工作情况汇报.规定了防震减灾工作主

管部门和相关部门的职责,特别对景区管理部门

应当依法做好防震减灾相关工作作了明确规定.

(第四条).

为体现防震减灾规划的重要性、科学性.«条

例»规定了“防震减灾规划应当与其他相关规划之

间相衔接.其他相关规划应当包含地震灾害防御

内容,体现防震减灾要求.经批准的规划需要修

改时,应当按照规划编制程序由原批准机关批

准.”(第五条)

(三)关于地震监测预报

群测群防工作作为防震减灾工作的重要组成

部分,做好此项工作对我州的防震减灾事业至关

重要.«条例»对“三网三员”的建立及其具体职责

等群测群防体系建设的内容作出规定.(第九条)

«条例»在省条例的基础上对应当建设专用地

震监测台网并保持运行的工程和应当设置强震动

监测设施的建设工程作了补充,增加了“坝高８０

米以上或者库容１亿立方米以上,且位于地震基

本烈度７度以上的流域开发梯级水库”;“设计地

震烈度为８度以上的一级、二级永久性水库水工

建筑物”的规定.(第十条第一款第五项、第十一

条第四项)

为保证我州地震监测台网的台(站)、监测点

的正常运行,«条例»规定了“已纳入自治州地震监

测台网的台(站)、监测点正式运行后,不得擅自中

止或者终止运行;因搬迁或者撤销等原因确需中

止或者终止运行的,应当向本级人民政府防震减

灾工作主管部门提出申请,按法定程序报批后实

施.”(第十二条)

近年来,随着经济社会发展、城镇化步伐加

快,一些大的基础设施建设活动影响到地震观测

环境,监测设施也受到不同程度的破坏,对地震监

测预报、预警等工作造成严重影响.为进一步加

强保护工作,«条例»规定了划定的地震观测环境

保护范围,应当向社会公布,并对单位和个人在已

划定的地震观测环境保护范围内的禁止性活动作

了列举式规定.(第十三条第二款)

(四)关于地震灾害预防

工程性防御或者避让措施是防御和减轻地震

灾害损失的有效预防措施,«条例»规定了“地震重

点监视防御区的县(市)人民政府应当组织开展震

害预测、地震活动断层探测工作,并将结果作为制

定城乡规划与建设的依据,充分考虑当地的地震

地质构造环境并采取工程性防御或者避让措施.

建设工程选址应当符合城市总体规划中的城市抗

震防灾规划要求和城镇体系规划、镇总体规划、乡
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规划、村规划中的抗震防灾专篇要求.房屋建筑

场地选择、地基处理、基础选型应当符合建筑抗震

设计规范要求.”(第十五条)

各类建设工程要按照抗震设防要求设计、施

工是防御和减轻地震灾害损失的关键.«条例»规

定了新建、扩建、改建建设工程,应当按照国家工

程建设强制性标准和法律法规规定进行抗震设

防,特别对抗震设防烈度８度以上地区,三层以上

特殊设防类、重点设防类房屋建筑采用基础隔震、

减震技术作了强制性规定,对房屋建筑结构更改

与风貌改造应当符合抗震设防要求作了特别规

定.(第十六条)

为加强对建设工程抗震设防要求的监督管

理,应当将抗震设防的要求明确到建设工程各个

环节.«条例»规定了设计、图纸审查、建设、施工、

工程监理和工程勘察等单位的责任.(第十七条)

城乡之间的防震能力还存在比较明显的差

距,特别是一些贫困地区民居还存在不少隐患.

有些县(市)受地方政府财力支持不足等影响,尚

未有能力开展抗震排查工作,对不符合抗震设防

标准的建筑底数不清.农牧区自建住房抗震设防

标准较低,存在较大地震安全风险.数据表明,历

次破坏性地震灾害损失中农牧区住房占比较高.

为增强农牧区住房的抗震设防能力,«条例»规定

了对农牧区公共设施和农牧民住宅建设工程采取

必要的抗震加固措施,农牧民住宅建设工程的抗

震性能鉴定和抗震加固费用由自治州、县(市)人

民政府安排专项资金.农牧区住房的选址、设计、

建设的要求,自治州、县(市)人民政府应当组织编

制并免费提供达到抗震设防要求、具有地方和民

族特色的农牧民个人建房通用建筑设计图纸,加

强技术指导、工匠培训和信息服务,鼓励支持、推

广使用新型建筑材料等.(第十九条、第二十条、

第二十一条)

(五)关于地震应急救援

«条例»注重加强统筹协调、推进综合减灾能

力建设.为使地震应急处置工作能够协调、有序、

高效进行,最大程度地减少人员伤亡、减轻经济损

失和社会影响.«条例»规定了实行分级分部门负

责、属地管理、协调联动的应急救援机制,建立健

全地震应急救援协作联动机制和新闻发布机制,

并对应当制定应急预案的单位,应急预案报送备

案作了规定.(第二十八条、第二十九条、第三十

条)

为进一步提升应急物资储备、更新和调配能

力,«条例»规定了“自治州、县(市)人民政府应当

建立健全地震应急救援物资和设备的储备保障制

度,加强重要应急救援物资和设备的监管、储备、

更新和使用训练,完善调拨和紧急配送体系,保证

应急救援物资、设备、生活必需品、应急救援装备

的有效供给.”(第三十一条第一款)

为切实增强资源统筹能力、快速反应能力和

紧急处置能力,«条例»规定了自治州、县(市)人民

政府应当组织有关部门做好临震应急反应工作和

进行应急响应.(第三十二条、第三十三条)

(六)关于地震灾后过渡性安置和恢复重建

汶川地震恢复重建三年任务两年完成,在借

鉴汶川地震恢复重建经验基础上,参照国务院«汶

川地震灾后恢复重建条例»相关规定,结合我州实

际,«条例»对过渡性安置地点的选择、规模、生态

环境保护要求,地震灾后恢复重建原则、资金筹集

方式,抢救、保护与收集整理相关档案、资料、文

物,地震灾后恢复重建工程的抗震设防要求等方

面内容作了规定.(第五章)

(七)关于防震减灾宣传教育

防震减灾宣传教育是防震减灾的基础性工

作,但我州在防震减灾工作中宣传教育力度不够、

方式不新、措施不力、效果不佳,社会公众防震减

灾意识与高震灾风险的州情要求相比还不相适

应,为广泛深入开展防震减灾宣传教育工作,全面

提高全社会防震减灾意识和公众的自救互救能

力.«条例»设专章规定了各级政府、各相关部门、
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新闻媒体的宣传教育职责,固化了学校“每周一

跑”应急疏散演练活动的成功经验,并结合自治州

实际,对防震减灾知识纳入宗教活动场所安全教

育、使用民族语言文字开展宣传教育、开展防震减

灾科普活动和防震减灾宣传活动周、宣传演练月

等作了规定.(第六章)

(八)关于法律责任

如果缺乏与«条例»规范的行为相配套的法律

责任规定,就难以保障«条例»的严格遵守和执行,

也难以保障和监督相关行政机关有效实施行政管

理,维护公共利益和社会秩序,保护公民、法人或

者其他组织的合法权益.因此,在«条例»中设立

了“法律责任”一章共九条,根据«行政处罚法»确

定的原则和相关规定,按照精细化立法的要求,在

上位法规定的行政处罚的行为、种类和幅度范围

内,分别不同情形细化量化,并增加了相关单位工

作人员的终身责任追究条款.(第七章)

«甘孜藏族自治州防震减灾条例»和以上说

明,请审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«甘孜藏族自治州防震减灾条例»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«甘孜藏族自治州防震减灾条例»(以下简称

“条例”)已于２０１９年１月１０日经甘孜藏族自治

州第十二届人民代表大会第三次会议审议通过,

现报请省人大常委会批准.

在甘孜藏族自治州人民代表大会通过条例之

前,省人大民族宗教委员会(以下简称“民宗委”)

已征求了省人大各专门委员会、常委会各办事工

作机构和省级有关部门对条例(草案)的意见建

议.经过多次与甘孜藏族自治州人大常委会和省

级相关部门就有关内容进行协调沟通后,民宗委

于２０１８年１２月１０日召开会议对条例(草案)集

中讨论研究,形成书面修改意见１９条,并及时反

馈给甘孜藏族自治州人大常委会.甘孜藏族自治

州人大常委会根据民宗委提出的意见建议,对条

例(草案)进行了修改完善.

２０１９年３月２６日,民宗委召开全体会议,对

条例进行了审查.民宗委认为,甘孜藏族自治州

是地震高烈度地区,潜在的地震威胁大,震情形势

严峻复杂,制定条例很有必要.条例结合甘孜藏

族自治州实际,从法律制度上规范防震减灾工作,

强化防震减灾宣传教育,着力提高政府应急处置

能力,对全州防御和减轻地震灾害,保护人民生命

和财产安全,促进经济社会可持续发展和社会和

谐稳定必将起到积极作用.条例的内容符合相关

法律法规的规定,符合甘孜藏族自治州的实际.

民宗委建议省人大常委会本次会议对«条例»

进行审议后予以批准.

以上报告连同«条例»,请一并审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«甘孜藏族自治州防震减灾条例»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

本次常委会于５月２２日上午对甘孜藏族自

治州(以下简称“甘孜州”)人大常委会报请批准的

«甘孜藏族自治州防震减灾条例»(以下简称«条

例»)和四川省人大民族宗教委员会关于«条例»审

查意见的报告进行了分组审议.常委会组成人员

对民宗委的审查意见表示同意,对«条例»个别条

款提出了修改意见.民宗委随即召开全体会议,

对常委会组成人员审议«条例»的情况进行了认真

研究,并根据委员意见对«条例»作如下修改:

１􀆰将第二条“地震监测预报”修改为“地震监

测预警预报”.

２􀆰 将第十一条第二项“(地震动峰值加速度

大于或者等于０􀆰１５g)”和第三项“(０􀆰１０g、０􀆰１５g
分区)”、“(０􀆰２０g、０􀆰３０g分区)”、“(０􀆰４０g分区)”

删除.

３􀆰将第十八条第一款修改为:“自治州、县

(市)人民政府防震减灾工作主管部门应当会同城

乡建设等相关部门对建设工程抗震设防要求执行

情况予以监督检查,必要时,邀请专业技术部门

参与.”

４􀆰将第十九条第四项的“等”修改为“以及其

他”.

５􀆰将第四十五条第四款“各级党校和公务员

培训机构应当将防震减灾知识作为各级领导干部

和公务员培训教育的重要内容.”调整为本条第

二款.

民宗委认为,«条例»经本次常委会审议修改

后,已经基本成熟,建议本次常委会予以批准.

此外,经征求甘孜州人大常委会的意见,建议

本«条例»自２０１９年８月１日起施行.

以上报告连同修改后的«条例»,请审议.
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四川省人民代表大会常务委员会关于批准
«凉山彝族自治州禁毒条例»的决定

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议决定:批准«凉山彝族自治州禁毒条例»,由

凉山彝族自治州人民代表大会常务委员会发布公告予以公布.

凉山彝族自治州禁毒条例

(２０１９年１月３１日凉山彝族自治州第十一届人民代表大会第四次会议通过　２０１９年

５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准)

第一章　总　则

第一条　为了预防和惩治毒品违法犯罪行

为,保护公民身心健康,维护社会秩序,根据«中华

人民共和国禁毒法»«戒毒条例»«四川省禁毒条

例»«凉山彝族自治州自治条例»等有关法律法规

的规定,结合凉山彝族自治州(以下简称自治州)

实际,制定本条例.

第二条　禁毒工作实行统一领导、政府负责、

部门协同和社会参与的工作机制,纳入国民经济

和社会发展规划、政府目标绩效考核,所需经费列

入州、县(市)财政预算予以保障.

第三条　自治州、县(市)人民政府对本行政

区域内禁毒工作负总责.自治州、县(市)禁毒委

员会负责组织、协调、指导开展本行政区域禁毒工

作,并履行下列职责:

(一)制定禁毒工作措施和禁毒工作规划、年

度工作目标,明确奖惩措施,抓好责任落实;

(二)建立健全禁毒协调合作机制和联席会

议、信息共享等制度,协调解决禁毒工作中的重大

问题;

(三)组织宣传禁毒法律、法规、政策,并对法

律、法规、政策的贯彻实施情况进行监督检查;

(四)指导、督促本级禁毒委员会成员单位和

下级人民政府履行禁毒工作职责,对禁毒工作开

展情况进行检查考核;

(五)建立健全毒情监测评估、预警和毒情通

报机制,定期发布毒情形势和变化动态;

(六)组织制定戒毒康复场所等专门场所的管

理制度和保障措施;

(七)发动社会力量、社会公众参与禁毒斗争,
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鼓励社会公众提供涉毒违法犯罪活动线索、举报

涉毒违法行为;

(八)完成其他禁毒工作.

禁毒委员会下设办公室,负责禁毒委员会的

日常工作.

自治州、县(市)相关职能部门主要负责人是

本单位、本系统履行禁毒职责的直接责任人.

第四条　 各级禁毒委员会成员单位依法履

行禁毒工作职责,各单位之间应当密切协调配合、

共同推进禁毒工作.

公安机关负责毒品查缉、毒品案件侦查、吸毒

人员查处及强制隔离戒毒后药物维持治疗人员的

动态管控、易制毒化学品购销运输管理和监督检

查、所辖的强制隔离戒毒场所管理等工作.

司法行政部门负责禁毒法治宣传教育工作,

指导、监督司法行政系统戒毒场所的管理,指导社

区戒毒、社区康复工作,为符合条件的社区戒毒康

复人员提供法律援助.

卫生健康主管部门负责戒毒医疗机构的监督

管理,会同公安机关、司法行政等部门制定戒毒医

疗机构的设置规划,对戒毒医疗服务提供指导和

支持.组织实施和监督管理戒毒药物维持治疗

工作.

民政主管部门按照规定将符合条件、生活困

难的戒毒康复人员及其未成年子女纳入当地最低

生活保障或者特困人员供养范围,指导基层组织

将社区戒毒康复工作纳入社区建设和社区管理.

人力资源社会保障主管部门负责落实对戒毒

康复人员的就业支持和创业扶持政策,组织开展

对戒毒康复人员的职业技能培训与鉴定等工作.

市场监督管理部门负责药品类易制毒化学

品、麻醉药品和精神药品的生产、经营、储存、运输

和使用等方面的监督管理,负责药物滥用的监测,

对戒毒药物维持治疗所需药品配制质量、供应情

况进行监督管理.

财政部门负责各级人民政府禁毒工作经费

保障.

工会、共青团、妇联、残联、红十字会等群团组

织应当结合各自职责协助政府及其有关部门,组

织开展毒品预防教育、社会帮扶、组建禁毒志愿者

队伍并开展工作.

禁毒委员会其他成员单位,应当按照各自职

责做好禁毒工作.

第五条　乡(镇)人民政府和城市街道办事处

应当开展禁毒宣传教育和社区戒毒、社区康复等

工作,指导村民委员会、居民委员会落实禁毒防范

措施.

第六条　全面构建全社会禁毒的常态化工作

机制.

建立政府购买禁毒社会服务工作机制,推动

禁毒社会工作者队伍和志愿者队伍建设,并对其

进行指导培训,提供必要工作条件.

鼓励和支持社会力量通过捐赠资金、设立帮

扶项目、创办服务机构、提供服务等方式参与禁毒

公益事业,并依法享受税收优惠.

鼓励和支持社会组织、社会工作专业人才和

志愿者参与禁毒宣传、戒毒康复等社会工作和志

愿服务.

村(居)民委员会结合实际持续开展“无毒乡

(镇)”“无毒村(社区)”“无毒家庭”创建活动,推广

“村(居)委会＋协会＋家支(族)”等禁毒模式,在

村规民约中约定禁毒内容,倡导禁毒、拒毒、防毒.

第七条　自治州、县(市)禁毒协会依照章程

接受社会捐赠,招募志愿者,开展对涉毒群体的慈

善救助和形式多样的毒品预防教育活动,协助开

展禁毒工作.社会捐赠的资金和物资应当公开接

受社会监督,并将资金和物资的使用情况向捐赠

人进行反馈.

第八条　自治州、县(市)人民政府加强禁毒

专业队伍建设,加大禁毒技术设备、经费和基础设

施建设保障力度,完善禁毒技术、查验制度和监管

制度,加强戒毒康复场所建设,提高缉毒、治毒、禁
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毒能力.

第九条　自治州各级人民政府及其相关部门

应当加强对从事禁毒、戒毒(康复)工作人员的职

业保护,防范、减少职业风险,对禁毒、戒毒(康复)

工作中牺牲、伤残的人员及家属进行抚恤和优待.

第二章　毒品预防

第十条　自治州各级人民政府应当建立健全

禁毒宣传教育工作体系,规划建设禁毒宣传教育

基地并免费向社会开放,全面开展禁毒常态化教

育宣传,实现毒品预防宣传教育全社会覆盖.

自治州各级人民政府及其相关职能部门组织

协调各类媒体开展毒品预防、社会防控帮教、禁种

铲毒、打击毒品犯罪等公益宣传,确保禁毒题材节

目、文章和公益广告在主流媒体占有适当比例.

强化大众传媒、新媒体禁毒社会责任落实,不断创

新宣传方式,增强毒品预防宣传的实效性.

自治州行政区域内的国家机关、社会团体、企

事业单位以及村(居)民委员会应当按照职能分

工,加强对本单位人员、社区居民、农村村民、外出

务工人员、外来务工和居住人员的禁毒宣传教育.

第十一条　家庭应当重视毒品预防教育,增

强禁毒意识.未成年人的父母、其他监护人应当

对未成年人进行毒品危害和药物滥用危害教育,

关注其社会交往,防止其出现涉毒违法行为.

第十二条　自治州、县(市)禁毒委员会应当

指导政府有关部门组织编撰符合自治州、县(市)

实际的彝汉、藏汉等“双语”毒品预防教育资料.

自治州教育行政主管部门应当建立州、县

(市)两级毒品预防教育师资库,组织开展毒品预

防教育师资轮训,指导督促学校落实相关毒品预

防教育教学任务.

自治州内的学校应当设立毒品危害和禁毒预

防教育场所,将青少年禁毒防艾教育纳入教学计

划.小学每学期安排的毒品预防教育课程不得少

于４课时,初中、高中及中专、高等院校不得少于

６课时.毒品预防教育课程内容应当纳入相应的

考试.

学校应当加强在校学生和教师、职工的毒品

预防教育管理,发现涉毒违法行为的,应当及时报

告学校所在地公安机关和教育行政主管部门,并

配合公安机关和学生家长开展帮教工作.

第十三条　报刊、杂志、广播、电影电视以及

网络、通信行业、公共显示屏等信息服务单位应当

开展多种形式的禁毒宣传,刊登、播放禁毒公益广

告和专题节目,面向社会开展禁毒宣传教育.

第十四条　公路、铁路、航空等交通运输经营

单位及有关站(场)应当向旅客开展禁毒宣传,在

公共场所显要位置或者公告栏告知帮助他人携带

物品应当注意的有关事项.

第十五条　娱乐场所和宾馆、旅店等经营服

务单位的经营者、管理者,应当落实禁毒防范措

施.在显要位置张贴或者摆放禁毒警示标志、禁

毒宣传品,公布举报电话,有条件的还应当播放禁

毒宣传视频,在电子设备上设置禁毒警示界面.

第三章　毒品管制及涉毒群体管控

第十六条　公安机关可以在机场、车站、码头

以及其他重点区域和省人民政府批准的主要交通

要道、其他通道设置毒品查缉点,对来往人员及其

携带的物品、货物以及交通工具等开展毒品和易

制毒化学品检查.

公安机关进行毒品检查时,应当文明执法、规

范执法,提高检查效率.被检查的单位和个人应

当予以配合.

第十七条　禁止非法种植罂粟、古柯植物、大

麻植物以及国家规定管制的可以用于提炼加工毒

品的其他原植物.严禁在销售的食品、饮料中添

加罂粟壳(籽、苗)等毒品原植物.

自治州各级人民政府发现非法种植毒品原植

物的,应当立即采取措施予以制止、铲除.任何单

位、组织或者公民发现非法种植毒品原植物的,应
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当及时向当地人民政府或者公安机关报告,当地

人民政府应当采取措施予以制止、铲除.

第十八条　对易制毒化学品和精神类药品、

麻醉药品实行信息化管理、分类管理、审核审批和

流失追溯制度.

加强对易制毒化学品和精神类药品、麻醉药

品生产、经营、储存、运输和使用各环节的监管,依

法查处违法违规行为.

从事药品经营的单位和个人,应当严格按照

相关规定进行经营.出售易制毒药品时必须登记

买受人身份证及出售时间、数量、买受人用途等信

息,并保存相关信息二年以上.

第十九条　邮政、快递、物流等经营单位应当

严格执行寄递实名登记、收寄验视、信息保存以及

从业人员的禁毒培训等管理制度,发现客户委托

运输、寄递疑似毒品或者非法委托运输、寄递易制

毒化学品的,应当停止运输、寄递,并立即向公安

机关报告.

邮政、快递、物流等经营单位应当保存相关信

息一年以上.

第二十条　自治州内从事汽车租赁行业的单

位和个人,应当对运营车辆安装车辆卫星定位系

统;应当如实登记承租人的详细信息,信息保存期

限不少于二年;发现承租人利用租赁汽车进行涉

毒违法犯罪行为的,应当立即向公安机关报告并

协助、配合调查取证.

从事二手车交易服务的经营者,应当如实登

记买卖双方人员信息,现机动车所有人应当自机

动车交付买受人之日起三十日内向登记地车辆管

理所申请办理转移登记手续.

第二十一条　通信、互联网、金融、住宿、长途

客运等业务经营者、服务提供者,应当对客户身份

进行查验.

网络信息服务提供者应当加强对网络信息的

管理,发现利用网络进行涉毒违法犯罪活动的,应

当及时向公安机关报告.

金融机构在日常监测中发现涉嫌毒品违法犯

罪的资金流动情况的,应当及时向反洗钱行政主

管部门和公安机关报告.

第二十二条　曾犯有贩卖、运输毒品罪或者

曾因吸食、注射毒品被强制戒毒的人员,不得开办

娱乐场所或者在娱乐场所内从业.

娱乐场所的经营者、管理者,应当建立巡查制

度,发现其场所内有涉毒违法犯罪行为的,应当立

即报告公安机关并协助调查取证.

房屋租赁中介机构、房屋出租人、物业服务企

业应当如实登记承租人及常住人的个人信息.发

现利用出租屋进行毒品违法犯罪活动的,应当及

时报告公安机关.

旅馆、娱乐场所对发生涉毒行为未尽到法定

义务的,相关部门应当依法予以处罚,并依法追究

相关人员责任.

第二十三条　禁止吸食、注射毒品后驾驶机

动车、船舶、轨道交通工具、航空器等.

公路、铁路、水路、航空等交通运输经营单位

应当加强对驾驶人员的日常管理,发现驾驶人员

有吸毒行为的,应当立即停止其驾驶行为,调离驾

驶岗位,并向公安机关报告.

被查获有吸食、注射毒品后驾驶机动车、船

舶、轨道交通工具、航空器行为,或者正在执行社

区戒毒、强制隔离戒毒、社区康复措施,或者长期

服用依赖性精神药品成瘾尚未戒除的人员,其已

经取得的相关驾驶证照应当依法注销.

第二十四条　用人单位发现从业人员有吸毒

行为的,应当及时向公安机关报告.

第二十五条　自治州建立涉毒人员信息化管

控平台和数据库,对涉毒人员分类分级实行信息

化动态管控.

对戒断三年未复吸人员,公安机关不再实行

动态管控,由居住地乡镇人民政府或者城市街道

办事处定期随访、帮扶,防止其复吸.

第二十六条　自治州、县(市)人民政府相关
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部门应当主动加强与外出务工人员集中流入地政

府相关部门的协作,延伸对外出务工人员的集中

服务管理,做好禁毒宣传和就业帮扶,防止外出务

工人员参与涉毒违法犯罪.

第二十七条　自治州各级教育行政主管部门

对涉毒家庭未成年学生实行寄宿制教育.

因不满十六周岁不予刑事处罚的涉毒未成年

人,责令其父母或者监护人加以管教.

第二十八条　对携带婴幼儿从事涉毒违法犯

罪活动的嫌疑人采取强制措施时,办案机关应当

将相关情况书面通知嫌疑人户籍所在地或者现居

住地乡(镇)人民政府、街道办事处.乡(镇)人民

政府、街道办事处应当在接到书面通知后积极协

助该婴幼儿的法定监护人或者指定监护人在五日

内将该婴幼儿接回,并督促其履行监护责任.对

哺乳的婴儿,应在哺乳期满后五日内接回.

无法落实法定监护人的,由民政部门社会福

利院或者未成年人救助保护机构暂为代养,所需

资金纳入当地财政预算.公安机关、民政部门应

当协助做好安置的衔接工作.

第四章　戒毒康复与管理服务

第二十九条　自治州、县(市)人民政府经省

人民政府批准可以设置戒毒康复场所.戒毒康复

场所对戒毒康复人员自愿戒毒、社区戒毒、社区康

复、戒毒药物维持治疗、心理矫正等进行管理和服

务,为戒毒康复人员提供必要的医疗保障和生活

保障.

社区戒毒、社区康复人员户籍所在地或者现

居住地不具备社区戒毒、社区康复条件的,经当事

人同意,可以在自治州、县(市)人民政府合规设置

的戒毒康复场所接受社区戒毒、社区康复.

自愿戒毒、社区戒毒、社区康复人员可以自愿

与戒毒康复场所签订协议,到戒毒康复场所戒毒

康复、生活和劳动.

依法可以提前解除强制隔离戒毒的人员,经

本人自愿申请,可以到戒毒康复场所戒毒康复、生

活和劳动.

戒毒康复场所应当设立专门的戒毒医疗机

构,配备相应的医疗工作人员.

第三十条　自治州、县(市)人民政府相关部

门在戒毒康复场所内提供就业岗位、职业技能培

训、医疗健康、民政救助等服务.

戒毒康复场所内的农村籍戒毒康复人员,户

籍所在地的宅基地使用权、农村土地承包经营权

及其他的法定权利依法予以保留.

第三十一条　自治州、县(市)人民政府按照

“谁设立、谁主管、谁负责”的原则,为戒毒康复场

所和其他社区戒毒康复场所配备专职工作人员和

安排专项经费,必要时也可通过招聘、政府购买服

务等方式使用禁毒社会工作者,承担社区戒毒康

复工作,保障工作开展.

乡镇人民政府、城市街道办事处具体负责实

施本辖区社区戒毒、社区康复工作,制定社区戒

毒、社区康复工作计划,落实相关措施.

公安、司法行政、卫生健康、民政、人力资源社

会保障、教育等部门应当根据各自职责,指导、支

持、协助、参与相关工作.

第三十二条　强制隔离戒毒场所收治戒毒人

员,应当对其身体进行检查;除因病情、伤情危及

生命,需要立即送医疗机构救治或者日常生活不

能自理的外,应当依法收治.

强制隔离戒毒人员患严重疾病,不出所治疗

可能危及生命的,经强制隔离戒毒场所主管机关

批准,并报强制隔离戒毒决定机关备案,强制隔离

戒毒场所可以允许其所外就医.所外就医的费用

由强制隔离戒毒人员本人承担.

第三十三条　吸毒成瘾人员应当接受戒毒康

复治疗.

戒毒医疗机构可以为吸毒成瘾人员提供医学

评估和医学干预.

第三十四条　社区戒毒康复人员被依法拘
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留、逮捕的,社区戒毒康复中止,由羁押场所给予

必要的戒毒治疗,被释放后继续接受社区戒毒

康复.

社区戒毒康复人员被依法收监执行刑罚、采

取强制性教育措施的,社区戒毒康复终止.

第三十五条　强制隔离戒毒人员被依法收监

执行刑罚、采取强制性教育措施或者被依法拘留、

逮捕,在监管场所、羁押场所经过必要戒毒治疗

的,强制隔离戒毒的时间连续计算;刑罚执行完毕

时、解除强制性教育措施时或者释放时强制隔离

戒毒尚未期满的,继续执行强制隔离戒毒.

第三十六条　自治州各级人民政府及其相关

部门应当建立社区戒毒康复人员后续跟踪管控机

制,实行分级分类管控.

第三十七条　积极研究药物替代戒毒方式方

法,提升戒毒成功率.对符合戒毒药物维持治疗

条件的戒毒人员,经本人申请,可以参加戒毒药物

维持治疗.所需费用采取自费、激励补偿和政府

扶持等途径解决.

第三十八条　戒毒康复人员在入学、就业、享

受社会保障等方面不受歧视,法律法规有特别规

定的除外.

吸毒人员在社区戒毒、社区康复和强制隔离

戒毒期间的戒毒治疗、心理康复、生活保障等,符

合条件的应当纳入相应的医疗保障和社会救助

体系.

第三十九条　自治州、县(市)人民政府及其

相关部门、各类戒毒康复机构应当强化对戒毒康

复人员的职业技能培训和就业指导,提供就业信

息,拓宽就业渠道.鼓励和扶持毒瘾戒断人员自

谋职业、自主创业,帮助其恢复生产生活能力,回

归社会.

第四十条　自治州各级人民政府及其相关部

门应当加强社区戒毒康复人员的档案、信息管理,

对其中的未成年人档案予以封存.

除司法机关办案需要或者有关单位根据国家

规定进行查询外,社区戒毒康复人员的档案、信

息,不得向其他任何单位和个人提供.依法进行

查询的单位,应当对档案、信息情况予以保密.

第五章　法律责任

第四十一条　违反本条例规定的行为,法律

法规已有处罚规定的,从其规定.

第四十二条　自治州各级人民政府及其相关

部门工作人员在禁毒工作中滥用职权、玩忽职守、

徇私舞弊的,依法给予处理;构成犯罪的,依法追

究刑事责任.

第六章　附　则

第四十三条　本条例自２０１９年８月１日起

施行,原２００１年３月２５日凉山彝族自治州第八

届人民代表大会第一次会议通过,２００１年５月２５

日四川省第九届人民代表大会常务委员会第二十

三次会议批准的«凉山彝族自治州施行‹四川省禁

毒条例›补充规定»同时废止.
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关于«凉山彝族自治州禁毒条例»的说明

凉山彝族自治州人民代表大会常务委员会

四川省人大常委会:

现就«凉山彝族自治州禁毒条例»(以下简称

«条例»)作如下说明.

一、制定«凉山彝族自治州禁毒条例»的必

要性

禁毒工作事关国家安危、民族兴衰、人民福

祉.为全面加强禁毒工作,进一步贯彻实施国家

相关法律法规,更加有效地遏制毒品问题的滋生

蔓延,保护公民身心健康,维护社会秩序,助推脱

贫攻坚,自治州有必要加快制定禁毒地方性法规.

(一)制定条例是贯彻落实习近平总书记重要

指示精神和省委、省政府重大决策部署的需要.

２０１８年２月,习近平总书记来川并到凉山视

察指导工作时专门就凉山禁毒工作做出重要指

示:要加强禁毒缉毒工作,加快推进彝区禁毒防艾

绿色家园建设.随后,省委书记彭清华也多次到

凉山视察、调研,强调“要坚决打赢禁毒防艾人民

战争,坚持治毒、治愚、治穷、治病“四位一体”,坚

定不移把凉山社会治理工作纳入法制化轨道”,

“要大力推进绿色家园和强制隔离戒毒所建设,全

面落实病残吸毒人员收治措施,最大限度降低戒

毒康复人员复吸风险”.省委、省政府出台的«关

于精准施策综合帮扶凉山州全面打赢脱贫攻坚战

的意见»明确强调要加快推动出台凉山州禁毒条

例,推进“１＋１５＋n”禁吸戒治康复体系建设,充分

发挥法治对凉山禁毒工作以及脱贫攻坚的保障

作用.

(二)制定条例是应对凉山禁毒工作严峻形势

的需要.

毒品问题是制约凉山发展进步的“顽疾”.由

于受国际毒潮和国内多种因素以及凉山特殊的地

理、历史和社会等因素影响,我州仍然处于毒品问

题蔓延期、毒品犯罪多发高发期、毒品治理集中攻

坚期,依然是全国、全省综合毒情最为严重的地区

之一,特别是吸毒人员基数庞大,新滋生的吸毒人

数不断增加,外流贩毒、特殊人群贩毒活动高位运

行.毒品问题与艾滋病、贫困问题相互交织,衍生

违法犯罪十分突出,严重危害人民群众身心健康

和社会和谐稳定,极大增加了基层社会治理难度,

降低了群众的安全感和幸福感.毒品已成为我州

经济社会发展和脱贫攻坚的“毒瘤”和“拦路虎”.

为应对这种严峻形势,迫切需要加快制定我州禁

毒条例.

(三)制定条例是破解凉山禁毒工作难题的

需要.

近几年来,我州禁毒工作取得了阶段性明显

成效,但仍然存在一些突出问题和薄弱环节.禁

毒宣传教育的针对性、成效性还有待提高,禁毒保

障还缺少制度性安排,禁毒专业队伍、基层禁毒工

作力量还较薄弱,吸毒人员收戒难、复吸率高等问

题较为突出.亟需通过地方立法加以推进解决.

(四)制定条例是固化我州禁毒工作经验的

需要.

长期的禁毒工作实践,我州在禁毒工作机制、

禁毒工作方法等方面,积累了较为丰富的经验.

尤其是在强制隔离戒毒所内所外工作对接、社区

４１１



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３　　　

戒毒康复等方面,探索了不少成功举措,有必要通

过地方立法加以固化.

二、条例起草的经过

２０１５年初,我州即已启动起草制定条例的工

作,但因种种原因,条例并未进入州人大常委会的

立法程序,条例制定工作被搁置.

随着我州禁毒攻坚工作力度不断加大,以及

禁毒、戒毒康复工作的迫切需要,州人大常委会将

制定我州禁毒条例纳入了２０１８年度立法计划,成

立了由州人大常委会主任达久木甲同志为组长的

制定条例工作领导小组,重新启动了条例的制定

工作.

条例起草过程中,州人大常委会、州委政法委

的主要领导、州政府分管领导多次对起草工作做

出重要批示,并先后多次组织召开制定工作推进

会.州人大常委会组织相关方面和人员赴贵阳市

考察学习了社区戒毒康复工作的经验.初稿形成

后,在广泛征求意见建议的基础上,州人大常委会

组织相关人员专程赴省人大相关专门委员会汇报

了条例制定工作,并征求了对条例稿的意见和建

议.为了加强对条例制定工作的指导,省人大常

委会专程赴凉山进行调研,提出立法意见建议和

“立得住、站得稳、可持续”的工作要求.起草小组

据此对条例稿进行了修改,并进行了专家论证、社

会风险评估、合法性审查,形成了条例草案议案

稿.２０１８年１０月２５日,经十一届州政府第２２

次常务会议研究,同意将条例草案议案稿提请州

人大常委会审议.州十一届人大常委会第十四

次、第十五次、十六次会议对条例草案进行了三次

审议,根据广泛征求的意见建议和常委会组成人

员的意见建议,对条例草案进行了认真地研究和

修改,形成了报送省人大常委会征询意见的条例

草案征求意见稿.省人大常委会领导高度重视,

在时间紧、任务重的情况下以超常规的工作力度

予以了大力支持.１月１７日,省人大民宗委形成

了«关于凉山彝族自治州禁毒条例(草案)修改意

见»书面反馈州人大常委会.

三、条例草案的主要内容和需要说明的问题

(一)条例草案的主要内容

条例草案共六章四十三条,主要包括以下

内容:

第一章总则(第一条至第九条).主要对立法

目的、禁毒工作组织、责任体系、禁毒委员会及其

成员单位职能、禁毒社会化、禁毒协作、工作保障

等内容予以明确,切实体现“统一领导、政府负责、

部门协同和社会参与”的禁毒工作总基调.

第二章毒品预防(第十条至第十五条).主要

是结合自治州实际,加强对毒品预防宣传教育,明

确相关行业毒品预防宣传、教育的责任义务.

　　第三章毒品管制及涉毒群体管控(第十六条

至第二十八条).主要是针对自治州的实际情况,

加强对毒品和易制毒化学品的堵源截流、禁种铲

毒以及对相关行业禁毒责任义务等予以明确.同

时,强化对外出务工人员、老弱病残孕等特殊涉毒

群体的管理及延伸服务.

第四章戒毒康复与管理服务(第二十九条至

第四十条).主要针对戒毒康复场所的设立、戒毒

康复的执行及戒治管理服务等内容予以规定.并

从医疗救治、社会保障、安置帮教等方面对吸毒人

员享有的权利予以明确.

　　第五章法律责任(第四十一条、第四十二条).

主要针对违反条例规定行为的处罚原则和自治州

内各级人民政府及其相关部门工作人员在禁毒工

作中的失职渎职行为的追究作出原则性规定.

　　第五章附则(第四十三条).主要对«条例»生

效日期予以明确.

(二)需要说明的几个问题

１、关于职责分工

条例草案明确了禁毒工作机制,并对各级政

府,禁毒委员会及成员单位的职责作了规定,进一

步完善了各方面的分工.同时,细化了禁毒委员

会及其成员单位,特别是对公安、司法行政、卫生
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健康、民政、人力资源社会保障、市场监督管理等

主要管理部门的职责作了列举式规定(第三条、第

四条).另外,条例还明确了全面构建全社会禁

毒、拒毒、治毒、防毒的常态化机制,鼓励和支持社

会力量通过各种方式参与禁毒工作(第五条、第六

条).

２、关于禁毒宣传教育

为了进一步增强全社会的禁毒意识,将预防

为主的方针落到实处,条例完善和细化了禁毒宣

传教育的相关规定.

一是强化国家机关及媒体禁毒宣传教育责

任.明确各级人民政府应当建立健全禁毒宣传教

育工作体系,全面开展禁毒常态化宣传教育,实现

全社会毒品预防宣传教育全覆盖(第十条).

二是强调重点人群和重点场所禁毒宣传教育

工作.条例专门就家庭、各类学校、重点行业、重

点场所的禁毒教育作了规定,并明确了相关重点

行业、重点场所应当在显著位置设置禁毒警示标

示和禁毒宣传品(第十一、十二、十三、十四、十五

条).

３、关于毒品管制

为了有效遏制毒品的运输、供应和需求,条例

结合我州禁毒工作实际,注重堵源节流,查缉并

举,多管齐下,完善毒品管制相关制度和措施.

一是强化源头管理.为加强对涉毒物质的管

制,条例在规定禁止种植毒品原植物的同时,针对

当前容易发生问题的易制毒化学品管制环节,明

确相关部门应当建立易制毒化学品信息共享、流

向追溯、责任倒查等制度(第十七条、第十八条).

二是强化毒品查缉.条例规定公安机关应当

加强机场、车站、码头、重点区域、交通要道的毒品

以及易制毒化学品查缉工作,有效遏制毒品流入

社会(第十六条).同时,为了加大对利用邮政、快

递、物流贩卖、运输毒品等违法行为的查缉和打击

力度,规定邮政、快递、物流等运输单位应当严格

执行实名登记、收寄验视、安全检查等制度,并对

从业人员加强防毒培训(第十九条).

　　４、关于戒毒康复场所

　　我州吸毒人员基数庞大,新滋生的吸毒人数

不断增加,现有在册吸毒人员数已突破７万.针

对社区戒毒康复基础薄弱,难以对吸毒人员进行

有效管控戒治等问题,条例在总结我州社区戒毒

康复工作经验基础上,规范了我州各类戒毒康复

场所,把具有凉山特色的吸毒人员戒治管控模式

纳入了法制轨道.一是设置经省人民政府批准设

置戒毒康复场所,并在其中设立专门的戒毒医疗

机构,对吸毒人员进行戒毒医疗和心理矫治医学

干预(第二十九条).二是坚持自愿原则,实行社

区化管理,享受基本公共服务和便利,并对戒毒康

复人员提供必要的医疗保障、生活保障、技能培

训,提供劳动岗位(第三十条).三是为了进一步

落实相关部门职责,调动各方积极性,明确了相关

机构、相关部门应当根据各自职责,指导、支持、协

助、参与社区戒毒康复工作(第三十一条,第三十

八条、第三十九条).同时,还对戒毒人员的收治、

信息保密等事项作出了明确规定(第三十二条、第

四十条).

以上说明连同«凉山彝族自治州禁毒条例»请

予一并审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«凉山彝族自治州禁毒条例»

审查意见的报告(书面)

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

«凉山彝族自治州禁毒条例»(以下简称«条

例»)已经凉山彝族自治州(以下简称“凉山州”)第

十一届人民代表大会第四次会议审议通过,现报

请省人大常委会审批.

凉山州人大常委会启动禁毒条例的制定工作

后,省人大常委会高度重视,叶壮、作明副主任先

后率相关专门委员会前往凉山,深入实地开展调

查研究并听取情况汇报,对条例的制定提出了“立

得住、站得稳、可持续”的要求.凉山州人大常委

会也多次到省人大汇报起草和修改完善工作.

２０１８年１２月２８日,凉山州人大常委会根据民族

自治地方立法程序,向省人大民宗委报送了经州

人大常委会两次审议后的«凉山彝族自治州禁毒

条例(草案)»征求意见稿,并就«条例(草案)»的相

关情况作了说明.收到«条例(草案)»征求意见稿

后,民宗委迅速组织研究,为确保«条例(草案)»的

合法性和立法质量,根据常委会领导指示,民宗委

在按程序征求省级有关部门意见的同时,先后召

开两次立法专家座谈会和省级相关部门的研讨

会,并会同法制委、内司委和法工委,对条例进行

了反复论证和修改,常委会领导也多次对条例立

法工作作出重要批示.１月１７日,省人大民宗委

形成了«关于凉山彝族自治州禁毒条例(草案)修

改意见的函»回复凉山州人大常委会.凉山州人

大常委会根据民宗委的意见对«条例(草案)»进行

修改后,提交州人民代表大会表决通过并报省人

大常委会审批.

２０１９年３月２６日,民宗委召开会议,对«条

例»进行了审议.民宗委认为,凉山州由于地理、

历史和社会等因素的原因,毒品问题已成为阻碍

脱贫攻坚进程、制约经济社会发展的“拦路虎”,为

进一步加大毒品打击力度,加强禁毒宣传教育,强

化基层禁毒工作力量,解决吸毒人员收戒难、复吸

率高的问题,制定条例十分必要.«条例»的内容

符合相关法律法规的规定,符合凉山州的实际.

民宗委建议本次常委会对«条例»进行审议后予以

批准.

以上报告连同«条例»,请一并予以审议.
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四川省人大民族宗教委员会
关于«凉山彝族自治州禁毒条例»

审查结果的报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

本次常委会于５月２１日下午对凉山彝族自

治州(以下简称“凉山州”)人大常委会报请批准的

«凉山彝族自治州禁毒条例»(以下简称«条例»)和

四川省人大民族宗教委员会关于«条例»审查意见

的报告进行了分组审议.常委会组成人员对民宗

委的审查意见表示同意,仅对«条例»个别条文提

出了意见.民宗委随即召开全体会议,对常委会

组成人员审议«条例»的情况进行了认真研究.

有委员提出,«条例»第二十二条中的“娱乐场

所”表述是否准确,如何界定哪些场所属于娱乐场

所,是否限制了相关人员就业资格的问题.还有

委员提出,第三十二条中关于强制隔离戒毒人员

外出就医的条件是危及生命才能外出,有无上位

法依据? 经民宗委认真核实,此两条是根据«娱乐

场所管理条例»和«戒毒条例»相关规定所作出的,

有充分的上位法依据,可不作修改.

民宗委认为,«条例»已经基本成熟,建议本次

常委会予以批准.

此外,经征求凉山州人大常委会的意见,建议

本«条例»自２０１９年８月１日起施行.

以上报告,请审议.
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关于四川省人民政府２０１８年度法治政府
建设工作情况的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省司法厅厅长　刘志诚

四川省人大常委会:

受省人民政府委托,现将２０１８年度法治政府

建设工作情况向省第十三届人大常委会第十一次

会议报告如下.

２０１８年,在党中央、国务院的坚强领导和省

委的直接领导下,在省人大常委会的有力监督下,

全省政府系统坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导,全面贯彻落实党的十九大和十

九届二中、三中全会以及省委十一届三次、四次全

会精神,深入学习贯彻习近平总书记对四川工作

系列重要指示精神,认真落实党中央、国务院关于

依法治国的各项决策部署,以贯彻落实«法治政府

建设实施纲要(２０１５－２０２０年)»为主线,按照«四

川省法治政府建设实施方案(２０１６－２０２０年)»,

统筹推进法治政府建设,深入推进依法行政,努力

提升各项工作的法治化、规范化水平,为推动治蜀

兴川再上新台阶提供了有力的法治保障.

一、２０１８年主要工作情况

(一)始终坚持党的领导,切实履行法治政府

建设责任.

省政府坚决贯彻省委依法治省特别是法治政

府建设决策部署,进一步提高政治站位和责任担

当,着力完善法治政府建设推进机制,切实履行法

治政府建设重要组织者、推动者和实践者职责,不

断深化依法治省实践.省政府主要领导年初主持

召开省法治政府建设工作领导小组会议,研究出

台«四川省人民政府２０１８年度法治政府建设重点

工作安排»,从“依法履行职能、健全制度体系、推

进依法决策、严格规范执法、依法化解纠纷、健全

推进机制”等６个方面明确了２０项重点任务.省

政府多次召开省政府常务会议和专题会议,研究

部署法治政府建设相关工作,积极推动中央决策

部署在四川落地落实.维护宪法和法律的权威,

省政府举行宪法宣誓仪式,９５名由省政府任命的

国家工作人员依法进行宪法宣誓.

(二)始终坚持职权法定,依法全面履行政府

职能.

明晰职能职责.狠抓法治政府建设关键环

节,按照中央关于深化党和国家机构改革的要求,

聚焦政府职能转变,对照国家部委就省政府工作

部门、部门管理机构的设置及职能进行梳理,重点

强化安全生产、生态环境保护、公共服务、社会稳

定、市场监管等方面的机构及职能.目前２０个省

政府工作部门、部门管理机构通过重新制定“三

定”规定明确了职能职责,１２个省政府工作部门

的机构编制事项得到调整规范.此外,全面清理

了省属事业单位承担的行政职责,原由３３个事业

单位承担的３００余项行政职责得以“正本清源”全

部划回行政机关.

持续深化“放管服”改革.以群众满意为导
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向,强化办事流程再造,推行权责清单制度并实行

动态管理,编制«四川省行政权力指导清单(２０１８

年本)»«四川省行政许可事项清单(２０１８年本)»,

全省行政权力事项较２０１８年初减少３８３项.发

布四川省第一批“证照分离”改革事项１０６项.分

两批向中国(四川)自贸试验区下放或委托实施省

级管理事项１４２项,向宜宾临港经济技术开发区

管委会下放或委托实施１３１项.全力推行“最多

跑一次”改革,推动全省各地逐一规范了省市县三

级政务服务事项办事指南.推行“一枚印章管审

批”,改革试点地区行政许可权集中度平均达到

８０％以上.加快推进投资项目审批改革,建成四

川省投资项目管理服务平台,９８􀆰８％的企业投资

项目实现“不见面、不跑路、全网办”.

强化全面履职.面对新形势、新任务、新要

求,在引导和调节经济运行、保持经济健康发展的

同时,进一步加强了市场监管、公共服务、生态环

境保护等工作.依法严格市场监管,推进公平准

入,全面实行“三十三证合一”,按照“一套材料、一

表登记、一窗受理”模式,核发加载统一社会信用

代码的营业执照.加强社会管理制度和能力建

设,打造共建共治共享的社会治理格局.注重公

共服务,完成十项民生工程和２０项民生实事,城

镇新增就业１０７万人.加强生态环境保护,认真

做好中央生态环境保护督察反馈意见８９项整改

任务,已整改完成 ４３ 项,其余 ４６ 项正在稳步

推进.

(三)始终坚持服务发展大局,进一步完善依

法行政制度体系.

加强重点领域政府立法.增强立法服务意

识,保障发展大局,围绕省委省政府决策部署,全

年提请省人大常委会审议«四川省沱江流域水环

境保护条例(草案)»等地方性法规草案１７件,制

定和修改废止规章１７件.省政府立法计划、地方

性法规和省政府规章草案全部向社会公开征求意

见,并强化与省人大常委会的沟通协调,指导２１

个市(州)政府优化完善政府立法工作机制,不断

增强政府立法的及时性、系统性、针对性、有效性.

强化合法性审查.省委、省政府２３７件文件

履行了合法性审查程序,进一步提高了决策的合

法性.对８件市(州)政府规章、４０７件规范性文

件进行了备案审查,２９件提出了修改意见.公民

或法人向省政府提出的规范性文件审查申请１９

件,均依法进行审查并回复,未发现违反上位法的

规定.向国务院、省人大常委会报备规章４件,向

省人大常委会报备规范性文件１２３件,均做到报

备及时.制定«四川省行政规范性文件管理办法»

(政府令第３２７号),在制定涉及市场主体经济活

动的规范性文件时进行公平竞争审查.

着力维护法制统一.根据全面深化改革、经

济社会发展需要,以及上位法制定、修改、废止情

况,及时清理有关规章和规范性文件.全年共组

织开展了涉及著(知)名商标、产权保护、生态文明

建设和环境保护、民营经济发展等４个方面的专

项清理,清理规章和规范性文件１６５８件,已废止

１１０３件,已修改１２８件,拟废止１８８件,拟修订

２３９件.同时,根据国务院办公厅«关于做好证明

事项清理工作的通知»要求,对我省自行设定的证

明事项进行了全面清理,共清理２２项,拟保留７

项,取消１５项.

(四)始终自觉接受各方监督,强化对行政权

力运行的制约.

主动接受人大监督、民主监督、司法监督、社

会监督.全年全省政府系统办理人大代表建议、

政协提案１８３３件,按时办结率１００％.健全行政

机关负责人依法出庭应诉、支持法院受理行政诉

讼案件、尊重并执行法院生效裁判制度,全省行政

机关负责人出庭应诉率上升至６８􀆰６％.畅通社

会公众投诉举报、反应问题的渠道,主动接受社会

公众和新闻舆论的监督.

强化审计监督和政府层级监督.大力推进审

计全覆盖,全年审计６９６５个单位,向司法、纪检监
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察等机关移送问题线索１１２８件.加大政府层级

监督,全年全省各级行政执法机关共评查行政执

法案卷 １１０􀆰３５ 万卷,较 ２０１７ 年增长 ２３􀆰７８％.

依法受理行政执法投诉３２５７件,其中通知自行纠

正２５８７件,撤销１７１件,责令限期重新作出行政

执法决定２７３件,综合纠错率为９３􀆰０６％.

规范权力运行.进一步扎紧织密工程建设招

投标、政府采购、土地矿权、国有产权等重点领域

的制度笼子,不断完善公共资源交易制度机制,构

建形成以全国公共资源交易平台(四川省)为枢纽

的公共资源交易平台体系,常态化推行异地远程

评标.全面推进政务公开,持续推进信息公开内

容清单化管理,全国基层政务公开标准化规范化

试点任务圆满完成.进一步畅通信息公开申请接

收渠道,理顺工作机制,优化工作流程,公众依法

获取信息的权利得到保障.政府网站建设管理进

一步加强,省政府网站发布信息１１􀆰７万余条,对

重大活动、重要会议、重要文件开展政策解读２５５

条、制作图解９５个,省政府网站绩效在全国第三

方评估中名列第二,继续保持全国领先水平.

(五)始终坚持严格规范公正文明执法,着力

提升行政执法水平.

深化行政执法体制改革.按照中央部署,成

都等８个试点地区分类推进综合执法,共减少执

法队伍８５支,初步探索出整合执法职能和机构、

理顺综合执法机构与行业主管部门职责关系、创

新执法方式和管理机制、加强执法队伍建设等方

面的有效途径,基本理顺了权责统一、运转高效的

行政执法机制.扎实推进城市执法体制改革,在

城管机构综合设置、住房城乡建设领域行政处罚

权集中行使、城管执法人员统一着装等方面取得

积极进展.

完善行政执法程序.推进行政执法“三项制

度”改革,泸州市和成都市金牛区基本完成国家级

试点任务,成都市、德阳市、财政厅等２１个地方和

部门基本完成省级试点任务.深化行政执法和刑

事司法“两法衔接”机制,推动行政机关严格公正

执法.加强知识产权领域行政执法与刑事司法衔

接工作,行政执法和刑事审判震慑侵犯知识产权

违法犯罪活动的作用进一步增强.

加强重点领域执法.加大食药品安全、环境

保护、安全生产、人力资源社会保障等重点领域行

政执法,依法查处各类违法行为.全省行政执法

机关实施行政处罚３６２４􀆰６３万件,其中生态环境

部门实施行政处罚７８９５件;安全监管部门累计监

督监察生产经营单位７􀆰２５８６万次,实施行政处罚

１􀆰２７９５万件;人力资源社会保障部门监察用人单

位４􀆰６万户次,查处劳动监察案件１􀆰６万件.

(六)始终坚持维护合法利益,依法有效化解

矛盾纠纷.

健全矛盾纠纷多元化解机制.坚持发展新时

代“枫桥经验”,加强人民调解、行政调解、司法调

解的有效衔接,全面推广“公调对接”.全省人民

调解组织调解各类矛盾纠纷４２􀆰５８万件,较２０１７

年增长 ０􀆰６６％;调 解 成 功 ４１􀆰９０ 万 件,成 功 率

达９８􀆰４％.

依法办理行政复议和应诉案件.全省收到行

政复议案件８２９２件,受理７３５４件,审结６７７１件,

通过确认违法、撤销、变更、责令履行职责等方式

纠 正 行 政 机 关 行 政 行 为 １１９７ 件,纠 错 率

１７􀆰６８％;办理行政应诉案件１０３８４件,一审案件

审结８２９１件,判决改变原行政行为１１４６件,行政

机关败诉率１３􀆰８％.

加快推进公共法律服务体系建设.深化“法

律七进”工作,命名首批１３６家省级“法律七进”示

范点.全省公共法律服务实体平台累计办理法律

援助案件４􀆰５万余件;解答各类法律咨询案件

６５􀆰７万余件;办理公证案件３１􀆰８万余件;引导其

他法律服务案件２６􀆰８万余件,基本形成“全方位、

立体化、均等化”覆盖城乡的公共法律服务体系.

二、２０１９年工作打算

进一步全面贯彻落实党的十九大和十九届二
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中、三中全会以及省委十一届三次、四次全会精

神,认真践行习近平总书记关于全面推进依法治

国的新理念新思想新战略,深入学习习近平总书

记在中央全面依法治国委员会第一次、二次会议

上的重要讲话精神,落实省委全面依法治省委员

会第一次会议部署,全面推进依宪施政、依法行

政,以更坚定的决心、更有力的举措、更务实的行

动,针对重视程度参差不齐、整体工作效能自上而

下逐级递减、部分行政执法行为“不严格、不规范、

不文明”、法治宣传教育力度不够等问题,补短板、

强弱项,进一步提高法治政府建设水平.

一是进一步健全机制.按照党中央、国务院

和省委的统一部署,围绕压紧压实责任,充分发挥

监督检查作用,不断健全法治政府建设工作机制.

深入推进法治政府建设示范创建活动,组织开展

我省法治政府建设的经验总结和成效评估.

二是进一步转变职能.按照优化提升营商环

境的要求,加快推进“证照分离”“最多跑一次”“互

联网＋政务服务”等改革事项,进一步规范“双随

机、一公开”监管机制和制度建设,不断激发市场

活力.加强全省一体化政务服务平台建设,为持

续推进“放管服”改革、推动政府治理现代化提供

有力支撑.加强省政府规章、规范性文件清理、调

整、衔接工作,为推进中国(四川)自贸试验区提供

法治保障.持续开展“法律七进”等,不断增强全

民法治观念.

三是进一步强化规范.提高政府立法工作质

量,加强对地方性法规和政府规章草案的论证和

审查,坚决防止“违法立法”“立法放水”“为立法而

立法”情况发生,确保宪法法律一体遵循.全面推

行行政规范性文件合法性审核机制和公平竞争审

查制度.深化行政执法体制改革,制定深化市场

监管、生态环境保护、文化市场、交通运输、农业等

５个领域综合行政执法改革的实施意见.以建设

行政执法标准化体系和推行智慧执法为抓手,全

面落实行政执法“三项制度”,提升行政执法标准

化、信息化、智能化、智慧化水平.探索建立政府

诚信评价体系.

四是自觉接受监督.自觉接受省人大常委会

的法律监督、工作监督和省政协的民主监督,广泛

听取民主党派、工商联、无党派人士、人民团体和

社会各界的意见.接受监察监督,支持开展司法

监督,主动接受社会和舆论监督.健全科学民主

依法决策机制,加强事中事后评估.推进政务公

开,加强政策解读,积极回应社会关切,进一步提

升政府工作法治化水平.

建设法治政府是全面推进依法治国的重点任

务和主体工程.我们将认真贯彻落实中央全面依

法治国和省委依法治省部署要求,切实将建设法

治政府作为深化依法治省实践的重要内容,为推

进治蜀兴川再上新台阶提供坚强的法治保障.

以上报告,请予审议.
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关于全省２０１８年节能减排工作情况的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人民政府副秘书长　朱家德

四川省人大常委会:

我受省人民政府委托,向省十三届人大常委

会报告我省 ２０１８ 年 节 能 减 排 工 作 情 况,请 予

审议.

一、２０１８年全省节能减排工作情况

２０１８年,在省委的坚强领导下,在省人大的

监督支持下,全省上下坚持将节能减排作为促进

经济高质量发展的重要抓手,在保持经济较快增

长的同时,创新思路、强化措施,扎实推进节能减

排各项工作,不断创新体制机制,全省节能减排工

作取得积极成效,持续推动了经济社会低碳转型,

释放了绿色低碳发展活力.

全面完成节能降耗目标.２０１８年,全省单位

GDP能耗下降４􀆰０６％,超年度目标１􀆰５６个百分

点,其中单位工业增加值能耗下降７􀆰２７％,超年

度目 标 ４􀆰７７ 个 百 分 点.全 省 能 源 消 费 总 量

２１６２０􀆰４４万吨标准煤,比２０１７年增加７４６􀆰０６万

吨标准煤,能耗增速为３􀆰５７％,未超过９００万吨

标准煤的年度增量控制目标.

主要污染物总量减排目标任务全面完成.经

国家初步核定,２０１８年全省化学需氧量、氨氮、二

氧化硫、氮氧化物排放量同比２０１５年分别下降

１１􀆰１３％、９􀆰７９％、１６􀆰９９％、１２％,均完成国家下达

的年度减排目标任务.

为确保完成２０１８年节能减排目标任务,主要

采取了以下措施:

(一)加强节能减排综合部署

一是加强统筹安排.一年来,省政府召开研

究部署生态文明建设和生态环境保护相关工作的

省政府常务会议１４次,主要负责同志多次对生态

环境保护工作作出批示指示,共１０余次深入基层

一线调研督导工作.充分发挥省节能减排及应对

气候变化工作领导小组的统筹协调作用,印发«四

川省２０１８年节能减排降碳工作安排»,召开全省

推进能源消耗总量和强度“双控”工作专题会议,

对年度节能减排重点工作进行了全面部署.

二是落实目标责任.分解下达了各市(州)

２０１８年度节能降碳目标任务,按季度发布各市

(州)节能目标完成情况晴雨表,开展节能形势分

析和预测预警.强化监督检查和评价考核,组织

对各市(州)２０１７年节能降碳目标完成情况进行

现场评价考核,并向社会公布评价考核结果.完

成国家对我省能耗总量强度“双控”、控制温室气

体排放目标责任评价考核,均被评定为超额完成

等级,获得国家通报表扬.根据国家下达我省的

年度总量减排约束性指标计划,印发我省２０１８年

度主要大气污染物、主要水污染物总量减排约束

性指标计划,分解落实到各市(州).将４项主要

污染物总量减排指标全部纳入２０１８年度市(州)

环境保护党政同责工作目标绩效管理考评内容.

(二)抓好重点领域节能减排

一是工业节能减排扎实推进.围绕绿色设计
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平台建设、绿色关键工艺突破、绿色供应链系统构

建三大方向,深入开展绿色制造系统集成工作,二

重、长虹等行业龙头企业实施的１６个绿色制造系

统集成重大项目获得中央财政启动资金１􀆰１４亿

元.积极开展绿色制造示范单位创建,已累计创

建国家级绿色工厂２１家、绿色园区３家、绿色设

计产品５种、绿色供应链管理企业２家.持续组

织开展重点企业节能低碳行动、节水专项行动以

及重点用能单位“百千万”行动.积极开展新能源

汽车动力蓄电池回收利用试点工作,成功列入国

家试点地区.开展长江经济带工业绿色发展和固

体废物排查,进一步摸清沿江工业固体废物综合

利用情况以及固体废物综合利用重点企业、园区

情况.印发«关于开展工业园区及企业环保合同

管理服务工作的通知»,累计为３２家工业园区和

７家企业提供了环保合同管理服务,相关园区和

企业环保管理水平和合法合规性显著提升.组织

开展重点企业强制性清洁生产审核,全年完成

２１６家企业的强制性清洁生产审核评估,以及１４２

家企业的审核验收.持续开展全省节能环保品牌

推广全川行活动,举办２０１８中国国际节能环保技

术装备展示交易会暨中国(成都)国际绿色产业博

览会,进一步加大全省绿色制造技术、装备、产品

等推广力度.

二是建筑能效水平不断提升.制定出台«关

于进一步提升建筑节能与绿色建筑质量的实施意

见»«四川省建筑节能与绿色建筑“十三五”发展规

划».继续推进新建建筑执行６５％节能标准,在

成都、绵阳、德阳等９个城市率先执行居住建筑节

能６５％的标准基础上,编制完成«四川省居住建

筑节能６５％设计标准»,并于２０１９年在全省范围

内全面启动执行新建建筑６５％节能标准.积极

推进绿色建筑发展,推行绿色建筑评价标识,２０１８

年共评出３９个绿色建筑设计标识项目,全省累计

１５３个项目获得绿色建筑标识,总建筑面积２３２９

万平方米,其中一星级建筑１０２个、二星级建筑

４１个、三星级建筑１０个.制定发布«四川省绿色

建筑评价标准(修编)»«四川省绿色建筑运行维护

技术规程»«四川省绿色建筑工程施工质量验收规

程».积极推动国家机关、大型公共建筑节能监管

体系建设,建设完成省级数据中心,全省完成能耗

数据采集系统建设的建筑共４４栋,实现了试点建

筑水、电情况的用能统计、用能公示、用能分析、用

能测评等功能.大力推进可再生能源在建筑中的

规模化应用,完成１１个国家可再生能源建筑应用

示范市(县)验收,示范面积７００多万平方米.

三是绿色高效现代综合交通运输体系加快建

立.持续推进货运结构优化,重点引导中长距离

货物运输向公铁、公水和公铁空等联运方式转变,

铁路、水路承担的大宗货物运输量显著提高,港口

铁路集疏运量和集装箱多式联运量大幅增长.成

立全省甩挂运输联盟,扎实推进无车承运人试点,

单车运输成本降低１０％.成功申报国家多式联

运示范工程３个,推动泸州、宜宾港开通至广州、

钦州港铁水联运班列.在全国率先完成取消省界

收费站试点,实现川渝间１０个高速公路通道“自

由流”通行.大力实施公共交通优先发展战略,加

快推进公交都市创建,以成都、自贡、泸州、眉山４

个城市创建公交都市为着力点,全面推行城市公

交一卡通.截至目前,全省公交车总数突破３􀆰２

万辆,成 都 市 公 共 交 通 机 动 化 出 行 比 率 达 到

５３％.全省２１个市(州)政府所在地城市公共交

通覆盖率达到１００％,全省１７２个县(市、区)实现

县县通公交、县级城市公交覆盖率达９４％.按照

“零距离换乘,无缝衔接”要求,持续加强综合交通

枢纽建设.新开工建设客运枢纽８个,建成和在

建３６个,覆盖９０％营运高铁站.加快推进清洁

能源和新能源汽车推广应用,提高清洁能源及新

能源消费比重,截止２０１８年底,全省已发展天然

气营运汽 车 ７􀆰０５ 万 辆,发 展 新 能 源 营 运 汽 车

１２１２９辆.全面推广标准化、厢式化、轻量化营运

车船,加快高污染、高耗能营运车船淘汰,严格执
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行船舶强制报废制度.２０１８年,全省共计淘汰营

运“黄标车”３７４３辆,淘汰不合规车辆运输车２０６

辆,１７４艘客船退出水运营运市场,拆解老旧船舶

４８３艘.新投入营运１０００载重吨以上标准船舶

１５艘.积极推进电能替代,绿色低碳港口建设初

具规模,泸州、南充港共６个泊位建成岸电系统

１１套.大力推进智慧交通建设,所有高速公路收

费站车道完成高清车牌识别改造,实现全路网移

动支付全覆盖,ETC用户突破３９０万,全省２２４

个汽车客运站实现联网售票.深化品质工程建

设,BIM＋GIS项目管理系统广泛应用,钢筋数控

加工等四新技术全面推行,智慧工地建设深入推

进,助力雅康、绵九高速等项目打造“超级工程”

“生态高速”.

四是公共机构节能减排示范效应充分发挥.

７家单位被评为全国公共机构能效领跑者,５５家

公共机构顺利通过国家考核组的评价验收,９０家

公共机构评为省级节约型示范单位.积极推广运

用新能源汽车,２１个市(州)共计建设租赁网点

１０６４个,建设充电桩７８２５个,配备新能源汽车

５４６３台,全省新增及更换公交车中新能源公交车

比例超过２５％.推进公共机构生活垃圾分类,印

发«关于开展２０１８年全省公共机构生活垃圾分类

工作的通知»,明确２０１８年省直各部门(单位)、国

家生活垃圾强制分类示范城市、省级生活垃圾分

类示范城市以及其他市(州)生活垃圾分类工作的

目标任务.有序开展公共机构绿色行动,开展绿

色食堂建设,大力推广应用节能炉灶、节能型洗菜

机、高效油烟净化设备等节能环保产品,开展食堂

厉行节约反对食品浪费工作成效评估和光盘行

动,减少餐桌浪费.加大政务云建设力度,推进政

府网站迁移和合并工作,减少各级部门网站运行

数量,促进政务信息资源共享.鼓励开展“互联网

＋”OA办公系统信息化建设,推广办公电子化、

无纸化,减少纸质文件、资料印发数量,推广使用

环保再生纸、再生鼓粉盒等资源再生产品,营造绿

色办公环境.开展既有建筑节能改造,２０１８年全

省各级公共机构投入节能资金２００８２􀆰９８万元,完

成既有建筑围护结构改造７９􀆰０９万平方米、空调

通风系统节能改造６４􀆰６９万平方米.实施数据中

心改造项目９２个,改造面积１􀆰１２万平方米;淘汰

燃煤锅炉１６０台,改造燃煤锅炉２６７蒸吨.积极

推进实施省直机关办公区节能改造,投入１５００余

万元,对省直机关永兴巷集中办公区、省机关事务

管理局办公楼、省卫生健康委办公楼进行节能改

造.印发«四川省市(州)公共机构节能工作考核

暂行办法»,对纳入省委省政府绩效考核的单位开

展公共机构节能工作考核,实现对各市(州)公共

机构节能工作的量化考核.

五是农业农村领域化肥减量使用成效明显.

推进测土配方施肥技术落地,建立科学施肥体系,

优化施肥结构,积极探索农企合作配方肥使用推

广机制,年推广测土配方施肥技术９０００万亩以

上.开展果菜茶有机肥替代化肥试点,印发«２０１８

年四川省果菜茶有机肥替代化肥试点项目实施方

案»,落实中央资金７０００万元,在１１个县开展柑

橘、茶叶、无花果有机肥替代化肥试点,探索推广

符合当地实际的“果－沼－畜”、“有机肥＋水肥一

体化”等有机肥替代化肥模式.开展化肥减量增

效示范,落实中央财政资金１６５０万元,建设化肥

减量增效示范区１５万亩.加大新型肥料推广应

用,大力示范水肥一体化技术.大力发展种养循

环农业,重点支持在种养配套工程、粪污高效处

理、有机肥高效利用等方面开展研发与推广应用.

不断提高养殖场(小区)沼气工程配套率,积极推

进规模化大型沼气工程及新农村综合体、新村聚

居点沼气集中供气工程建设,因地制宜推进沼气

发电上网,开展规模化生物天然气项目试点示范,

大力发展以畜禽粪便为原料的商品有机肥产业.

六是商贸流通领域绿色消费有序推进.印发

«关于做好２０１８年绿色循环消费有关重点工作的

通知»,对创建绿色商场、发展绿色餐饮、推进绿色

５２１
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采购、推动绿色包装等工作进行安排部署,成都伊

藤洋华堂有限公司(双楠店、锦华店)、梅西商业有

限公司自贡第一分公司、遂宁万达广场管理有限

公司三家企业被商务部确定为绿色商场创建单

位.扎实推进再生资源回收行业创新发展,优化

布局再生资源回收网点、分拣中心、回收市场,提

升再生资源回收标准化、信息化、集约化水平,加

快建立完善再生资源回收体系.积极推广“互联

网＋回收”,以信息技术助推再生资源回收转型

升级.

(三)推动形成绿色发展方式

一是绿色低碳产业逐步壮大.着力构建以５

个万亿级支柱产业和数字经济为主体的“５＋１”现

代产业体系,将节能环保产业、清洁能源产业等绿

色低碳产业作为重点领域,加快形成科技含量高、

资源消耗低、环境污染少的产业结构和生产方式,

全省第三产业增加值占地区生产总值比重首次超

过５０％,战略性新兴产业增加值全年增长１５％.

制定印发«四川省节能环保产业培育方案»«四川

省培育壮大清洁能源产业方案»,明确了产业发展

的重点领域、主要任务和重点工程,建立了省领导

联系指导工作机制.初步统计,２０１８年全省节能

环保产业规上企业主营业务收入超过１３００亿元,

一批关键技术取得突破,产业发展势能得到释放,

规模化效益持续显现,节能环保产业创新力、竞争

力和影响力持续增强.国家清洁能源示范省加快

建设,有序推进金沙江、雅砻江、大渡河“三江”水

电基地建设,乌东德、两河口、双江口等一批大型

水电站加快建设,全省水电装机容量７６７４万千

瓦、居全国第一.稳妥发展风电、光伏发电,风电

并网装机达到２５３万千瓦,光伏并网装机达到

１８１万千瓦.建成“四直六交”电力外送通道,额

定外送容量３０６０万千瓦.全年生产天然气３１０

亿立方米、增长９􀆰９％,页岩气产量４１亿立方米、

增长３６􀆰６％.

二是淘汰落后产能持续推进.严把环境准入

关,在全国率先启动长江经济带战略环评四川省

“三线一单”(生态保护红线、环境质量底线、资源

利用上线、生态环境准入清单)编制工作.出台

«关于进一步加强规划环境影响评价的意见»«国

家重点生态功能区产业准入负面清单»,规范并加

强规划环境影响评价,构建差别化、分区管控的环

境准入体制.制定印发«四川省２０１８年度推动落

后产能退出工作方案»、«四川省打好“散乱污”企

业整治攻坚战役实施方案»,加快淘汰落后产能,

完成２􀆰９万余户“散乱污”企业整治.印发«关于

做好２０１８年淘汰燃煤小锅炉工作的通知»,力争

到２０２０年底全面淘汰县级城市建成区燃煤小锅

炉,截至目前,２０１８年计划淘汰３３７台燃煤小锅

炉,实际淘汰燃煤小锅炉４６０台,淘汰总数超额完

成年度目标任务.印发«关于进一步推动砖瓦行

业落后产能退出的通知»,依法依规督促企业制定

淘汰落后产能计划,加快砖瓦行业高质量发展.

严格落实固定资产投资项目节能审查制度,严把

能耗增量关,严控高耗能、高污染项目.２０１８年,

全省共完成５２个固定资产投资项目的节能审查.

三是循环发展引领行动深入开展.在工业、

城市、农业等重点领域深入开展循环经济试点,印

发实施«四川省推进园区循环化改造三年行动计

划(２０１８—２０２０年)»«四川省资源循环利用基地

建设推进工作方案»«四川省支持推进秸秆综合利

用政策措施».持续推动建设广安经开区等５个

国家级循环化改造示范试点园区、自贡高新区等

８个省级循环化改造示范试点园区、成都市长安

静脉产业园等４家国家级资源循环利用基地、射

洪县等２７个秸秆全域综合利用试点县(市、区),

计划投资总额近３５０亿元,有力促进了全省循环

经济规模的提升和发展环境的改善.制定印发

«四川省生活垃圾分类制度实施方案»,加快建立

分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾

处理系统,努力提高垃圾分类制度覆盖范围.

(四)持续推进污染防治攻坚

６２１



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３　　　

一是以成都平原为重点的蓝天保卫战成效逐

步显现.继续将成都平原作为大气污染防治工作

的重中之重,着力改善大气环境质量,坚决打赢蓝

天保卫战.制定«四川省打赢蓝天保卫战实施方

案»«四川省大气污染防治考核暂行办法»,进一步

明确重点任务和工作责任.出台«四川省重污染

天气应急预案(２０１８年修订)»,提高预报预警和

应对能力,突出提前响应、联合应对.部署各市

(州)编制完成环境空气质量限期达标规划或持续

改善规划.进一步加强成都平原、川南、川东北三

大区域大气污染联防联控,深入实施“减排、压煤、

治车、抑尘、控秸”五大工程.完成燃煤机组超低

排放改造１５０万千瓦,排查“散乱污”企业２􀆰９万

家,整治完成２􀆰６万家,淘汰老旧车辆３７万辆,不

断加强城市精细化管理,整治建筑施工扬尘和道

路扬尘.启动国家重大科技专项“成渝地区大气

污染联防联控技术与集成示范项目”.建成空气

质量网格化微站１２０２个,开展激光雷达走航和大

气颗粒物组分分析,建立完善大气污染源数据库.

西南区域空气质量预警中心落户四川并完成阶段

性建设,切实提升了空气质量预测预报精准度.

２０１８年,全省未达标城市细颗粒物(PM２􀆰５)平均

浓度同比下降１０􀆰６％;优良天数率８４􀆰８％,同比

提高２􀆰６个百分点,完成国家下达的年度考核目

标任务.

二是提前两年完成国家下达水质考核目标任

务.牢固树立“上游意识”,担起“上游责任”,扎实

抓好中央环保督察反馈意见“长江部分支流水环

境形势依然严峻”的问题整改,深入推进水污染防

治攻坚.全面落实河(湖)长制,建立健全河(湖)

长制体系,省委书记、省长任“双总河长”,省委副

书记任副总河长,２０名省级领导任沱江、岷江等

十大主要河流及泸沽湖、黄河省级河(湖)长,全省

共设立由党政部门负责人担任的省、市、县、乡、村

五级河(湖长)１０万余名,由７万余人担任,实现

了各类水域河(湖)长无缝衔接、网格化管理.强

力推进水污染整治,将沱江、岷江流域污染治理作

为水污染防治攻坚的重中之重,严格执行«四川省

岷江、沱江流域水污染排放标准»,编制全省十条

主要河流水污染防治规划和重点小流域水体达标

方案,做到“问水、治水”全覆盖.加强环保基础设

施建设,着力补短板、强基础,扎实推进城镇污水

和城乡垃圾处理设施建设两个“三年推进方案”,

累计开工项目１３１７个、完工４６８个、完成投资

３１４􀆰５亿元.统筹完成８２条地级及以上城市建

成区黑臭水体整治.大力实施良好水体保护,加

强金沙江、雅砻江等水质优良河湖保护,严格控制

河流湖库周边开发建设活动.逐步建立嘉陵江上

游、赤水河流域、泸沽湖等省级联防联控机制,严

防跨省流域污染.２０１８年,全省水环境质量创近

年来最好水平.８７个国家考核断面地表水水质

优良率达到８８􀆰５％,同比上升１４􀆰９个百分点;劣

V类水质断面１个,占１􀆰１％,连续３年下降;长

江一级支流沱江１６个国家考核断面优良水质比

例同比提升５６􀆰３个百分点.

三是长江上游生态环境风险防控工作扎实推

进.扎实推动中央生态环保督察及“回头看”发现

问题整改,着力抓好长江经济带生态环境保护,坚

决守住环境风险底线.强化督察发现问题整改,

坚持把中央环保督察发现问题整改工作作为一项

重大政治任务、重大民生工程抓紧抓好.２０１８

年,我省在全国率先实现省级环保督察“回头看”

全覆盖,全力配合中央生态环保督察“回头看”,坚

决杜绝生态环保领域问题整改“一刀切”,中央环

保督察反馈意见８９项整改任务已完成整改４２

项,中央督察组移交信访件涉及的９０７０个环境问

题,完成整改率达到９６􀆰８％.强化长江经济带生

态环境保护,推进沿江５家危险化学品生产企业

搬迁,取缔非法码头８２座,有力整治河砂违法乱

采.国家推动长江经济带发展领导小组会议指出

我省长江经济带生态环境问题后,省政府常务会

议专题研究部署整改工作,研究制定整改方案并
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同步推进整改.强化饮用水水源地环境问题整

治,在２０１７年完成地级及以上城市集中式饮用水

水源地环境问题整治基础上,不断巩固整治成效,

并全面实施县级城市集中式饮用水水源地环境问

题整治,２０１８年全省累计投入资金３５􀆰５亿元,提

前一个月完成１３７个县共计２４９个饮用水水源地

环境问题整治.强化土壤及危废固废等环境风险

防控,全面实施土壤污染防治行动计划,扎实开展

土壤污染状况详查,完成２􀆰８万个农用地土壤污

染点位详查、４５１４个工业企业污染地块信息采

集.开展长江经济带化工企业排查和“清废行动

２０１８”,排查整治各类固体废物问题５４５个.全面

整治磷石膏等工业固体废物堆存场所,建设和完

善“防扬散、防流失、防渗漏”设施.与重庆市签订

危险废物跨省转移合作协议,为危险废物跨省应

急处置开启绿色通道.２０１８年,全省新增危险废

物处置利用能力１３􀆰４万吨/年,同比增长１６％.

(五)不断强化服务支撑体系

一是技术创新支撑体系加快构建.组织实施

四川省环境治理与生态保护重大科技专项与«四

川省节能环保装备产业技术路线图»,将“高效脱

硫除尘除雾耦合技术(CSTD)研发及应用示范”、

“基于相变蓄能的高效换热器”等５５个项目列入

２０１８年四川省科技计划,鼓励我省优势企业在高

效清洁锅炉、低温余热余能利用装备、大气污染防

治技术与装备、水污染防治技术与装备等节能环

保产业领域开展核心技术攻关,支持经费６５６８万

元.加强科技创新平台建设,鼓励相关企业牵头

创建工程技术研究中心、重点实验室、产业技术研

究院等创新平台,批复组建了四川省绿色染整工

程技术研究中心、四川省智能环保输送装备工程

技术研究中心和四川省磷化工和磷资源综合利用

工程技术研究中心.积极支持科技服务业和节能

环保新业态发展,在２０１８年四川省科技服务业发

展专项资金中安排“环境(监)检测综合服务示范

平台”“‘环保一网通’综合服务平台建设与示范”

等一批示范项目,协调推进公共服务平台建设.

加大节能环保技术、装备、产品推广力度,积极组

织企业申报国家工业节能技术装备及“能效之星”

产品、重点用能行业能效领跑者,鼓励省内节能环

保装备申报享受国家首台(套)保险补助,支持符

合条件的节能环保装备列入省级首台(套)目录.

二是生态环境监管体系不断健全.统筹推进

全省机构改革、环保机构监测监察执法垂直管理

制度改革和生态环境保护综合行政执法改革.完

成１５８个省控空气自动监测站点事权上收,全省

十大流域累计新建２３１个水质自动站.落实排污

许可制度,发放６个行业排污许可证共计１４６９

张,完成率１００％,在全国率先完成.制定«２０１８

年四川省节能监察工作方案»,认真组织开展重点

用能企业日常监察以及违规企业整改落实、重点

高耗能行业能耗、阶梯电价执行、重点用能产品设

备能效提升等专项监察.强化执法监督检查,对

能效产品、淘汰燃煤锅炉等开展了专项执法检查,

以电动洗衣机、平板电视、房间空气调节器、家用

电冰箱、家用电磁灶等５大类节能产品为重点,对

能效标识标注、能效等级以及用能产品的能源效

率标识备案符合性情况开展执法检查,共计检查

生产、销售企业３０６家,检查产品１３９６个批次.

开展淘汰燃煤锅炉执法检查,出动执法人员数

１０３８人次,共检查锅炉５１９台,未发现建成区内

１０蒸吨以下需淘汰的燃煤锅炉.

三是资源环境交易市场初具规模.积极推行

环境资源权益交易,印发«四川省落实‹全国碳排

放权交易市场建设方案(发电行业)›工作方案»,

完成２０１６、２０１７年度企业碳排放报告与核查,有

序开展企(事)业单位温室气体排放信息披露.四

川碳排放权交易市场自２０１６年１２月开市以来,

国家核证温室气体自愿减排量累计成交量１１６０

余万吨,按可比口径居全国第５位,其中２０１８年

全年累计成交量居全国第４位.制定印发«四川

省农村能源碳交易项目开发管理办法»,规范农村
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能源碳交易项目管理,全省共有３９万户沼气用户

纳入碳减排项目开发,第一、二期碳减排交易已获

得可分配收益资金１０００余万元.加快推进国家

用能权有偿使用和交易制度试点,印发试点工作

方案和实施方案,印发用能权交易管理暂行办法,

加快建设用能权交易和注册登记系统、重点用能

单位能耗在线监测系统.推行环境污染第三方治

理,安排省预算内资金支持开展全域污染第三方

治理试点示范,积极推行合同能源管理、合同节水

管理等市场化模式.深化资源环境价格改革,加

大钢铁、水泥、电解铝行业差别电价、阶梯性电价

政策实施力度,在全国率先实行煤改电电能替代

电价支持政策.

四是生态文明建设考核有序开展.开展生态

文明建设年度评价考核,测算全省２１个市(州)

２０１７年绿色发展指数.全面推行领导干部自然

资源资产离任审计,全省审计机关共对３３６名领

导干部开展审计.开展环境保护党政同责考核,

把环境保护在市(州)政府目标考核中的权重从

２０１７年的１３％大幅提高到２０１８年的１６％.严

肃追责问责,２０１８年全省各级纪检监察机关在生

态环境保护领域问责１２１５人,促进领导干部切实

履行自然资源资产管理和生态环境保护责任.

(六)着力夯实提升工作基础

一是法规标准逐步健全.修订«四川省‹中华

人民共和国节约能源法›实施办法»«四川省‹中华

人民共和国大气污染防治法›实施办法».在全省

２１个市(州)中级人民法院设立环境资源审判庭,

在重点生态保护区、生态功能区、旅游区的基层法

院设立５９个环境资源审判庭和３６个环保旅游派

出法庭.加大执法监管力度,全省共办理环境违

法案件７８９５件,处罚金额６􀆰９亿元.下达«四川

省建筑扬尘颗粒物排放标准»、«预拌混凝土废水

废浆综合回收利用规程»等地方标准立项计划,批

准发布了«液化天然气的取样间歇法»«液化天然

气质量评价标准»«池塘养殖水质调控通用技术规

范»«农用石灰改良重金属轻度污染酸性土壤技术

规程»«储油库油气回收装置检验规范»«机关办公

区物业管理服务规范»«猪场废弃物处理与利用技

术规范»等７项地方标准.

二是统计计量不断强化.组织对全省生产、

销售的自镇流荧光灯、电动洗衣机、三相异步电

机、微型计算机、燃气灶具、燃气热水器等７种能

效产品开展能效监督抽查.加强省级城市能源计

量中心建设示范工作的验收,德阳市省级城市能

源计量中心通过验收,“德阳市节能减排综合检测

管理平台应用”获得２０１８年全国重点能源资源计

量服务示范１０佳项目.

三是认证认可有序开展.出台«四川省推动

绿色产品体系建设打造绿色四川品牌实施方案»,

推动建设“系统科学、指标先进、开放融合、权威统

一”的四川省绿色产品标准、认证、标识体系.积

极开展低碳产品认证试点工作,共有１９家企业、

２７个产品获得低碳认证.积极引导能耗企业开

展能源管理体系认证,全省有４８家企业获得了能

源管理体系认证证书,企业能源管理水平不断提

升.开展建筑节能检测机构资质认定工作,积极

引导检测机构开展产品和工程节能检测.

四是宣传教育持续推进.结合中央和我省环

保督察,加大对节能减排及绿色生产生活方式的

宣传力度,全社会生态文明意识和节能减排降碳

意识持续增强.２０１８年６月１１—１７日在全省范

围内,以“节能降耗 保卫蓝天”和“提升气候变化

意识,强化低碳行动力度”为主题,集中开展全国

节能宣传周和全国低碳日活动,共发放节能宣传

资料５０万份,印发张贴海报、宣传画８􀆰５万张,悬

挂标语横幅约４０００幅,参加各类讲座、知识竞赛

等活动人数达８万人次,接待群众咨询超过８０００

人次.推进建筑节能与绿色建筑宣传和培训,着

力普及绿色建筑大众认知.开展“公交出行宣传

周”、“绿色出行宣传月”活动,引导市民绿色出行,

举办２０１８年全国绿色出行宣传月暨公交出行宣
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传周启动仪式.组织开展公共机构节能知识竞

赛,全省６万余人参与网络竞答.将生态文明建

设内容纳入地方教材,丰富生态文明教育内容,推

动日常生活方式向绿色转变.

虽然我省全面节能减排工作取得一定成效,

但我们也清醒认识到面临的困难和挑战,如能耗

总量持续上升,总量控制目标完成压力较大;产业

结构偏重、产业布局不够合理;区域性流域性污染

问题突出,治理能力保障支撑不强,环保基础设施

建设滞后等,仍需采取有力措施切实解决和克服.

二、２０１９年工作安排

２０１９年,我们将坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导,深入贯彻落实习近平生

态文明思想和习近平总书记对四川工作系列重要

指示精神,以更严的标准、更实的举措,持之以恒

抓好节能减排工作,进一步优化调整产业结构,抓

好重点领域节能减排,严格实施能耗总量和强度

“双控”,强化控制温室气体排放,坚决打好污染防

治攻坚战,让巴蜀大地天更蓝、地更绿、水更清、环

境更优美,奋力谱写美丽中国的四川篇章.

一是落实目标责任,不断强化监督考核.分

解下达各市(州)能耗“双控”目标、单位 GDP二氧

化碳排放降低目标和主要污染物排放控制目标.

加强能源消费、温室气体排放统计分析预警,按季

度公布各市(州)节能目标完成情况,制作发布节

能形势晴雨表,对目标完成进度滞后的地区实施

预警.组织对各市(州)２０１８年能耗“双控”、温室

气体排放、公共机构节能、淘汰落后产能目标完成

和措施落实情况开展考核评价,考核评价结果向

社会公布,不断强化考核结果应用.

二是加快结构调整,推进绿色产业发展.大

力实施绿色制造,推进绿色工厂、绿色产品、绿色

园区、绿色供应链等绿色制造体系示范创建.依

法依规推动落后产能退出,严格执行固定资产投

资项目和技术改造项目节能审查制度.制定出台

加快服务业发展的若干意见,支持老工业基地开

展服务业和制造业双轮驱动发展试点.培育壮大

节能环保产业,围绕节能环保装备制造、资源综合

循环利用、节能环保服务等产业强链、延链、补链,

推进一批重大项目建设,加快关键瓶颈技术突破,

加强科技创新平台建设,制定出台支持政策措施.

加快培育国家级节能环保产业集群,提升发展成

都金堂、自贡高新区、德阳经开区、绵阳经开区、广

安武胜等专业化特色产业园区和聚集区.制定出

台支持节能环保产业发展的政策意见,建立健全

节能环保产业统计体系.加快发展清洁能源产

业,有序推进“三江”水电基地建设,开工建设拉

哇、金川水电站.有序推进调整后的凉山州风电

基地建设和创新“试验风场”建设.科学有序推进

天然气(页岩气)勘探开发,加快川中磨溪龙王庙

组、高磨震旦系、川东北高含硫气田、川西气田开

发.加快能源基础设施建设,积极鼓励清洁能源

消费.全面推进工业生产、交通运输、农业生产、

供冷供暖、家居家电等五大领域电能替代,提升电

能在终端能源消费的比重.

三是突出重点领域,扎实推进节能减排.工

业领域,持续推进重点工业企业节能低碳行动,进

一步提升重点用能企业节能管理水平和能源利用

效率,积极实施能效“领跑者”制度,加快集中供热

设施建设,推进绿色数据中心建设;继续推进重点

行业企业强制性清洁生产审核,在重点区域专业

型工业园区试点整体清洁生产审核.建筑领域,

新建居住建筑和公共建筑全面实施节能６５％设

计标准,推进绿色建材评价与标识工作,完善公共

建筑能耗监测平台,持续推进既有建筑节能改造

工作.交通运输领域,全面实施公交优先战略,推

进公交都市创建,加快建设全覆盖客运枢纽,推动

客运“零距离换乘”,鼓励发展集装箱、滚装船等专

业化船舶运力,开展绿色公路、绿色港口、绿色航

道创建,加大新能源汽车推广应用力度.公共机

构领域,扎实开展节约型公共机构示范单位创建,

推动公共机构实施生活垃圾强制分类,推动省直
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机关办公楼节能改造,推进公共机构新能源汽车

自助租赁服务,做好公共机构公务用车更新优先

采购新能源汽车.商贸流通领域,推动绿色商场

开展塑料袋减量,加快绿色包装标准化过程,积极

发展绿色流通,创建一批绿色商场,健全再生资源

回收体系.

四是注重生态环保,打好污染防治攻坚战.

把做好中央生态环保督察“回头看”反馈问题整改

作为重大政治任务、重大民生工程,坚持问题导

向,落实整改任务,加强分类施策、跟踪督办,确保

督察反馈问题逐一整改到位、见到实效,推动全省

生态环境质量持续改善.深化成都平原、川南经

济区大气污染联防联控联治.强化工业污染治

理,推动燃煤火电机组和钢铁行业超低排放改造,

大力实施水泥行业深度治理,努力实现超低排放.

加快推进县级及以上城市建成区１０蒸吨及以下

燃煤锅炉淘汰,扎实推进“散乱污”工业企业整治

攻坚战各项任务.提升城市精细化管理水平,继

续加强城市道路和施工扬尘治理,开展柴油货车

和非道路移动机械污染整治.持续改善水环境质

量,严格实施流域污染防治规划,突出抓好严重污

染水体治理、良好水体保护.加快环境基础设施

建设,深入推进劣Ⅴ类水体综合整治、入河排污口

排查整治、“三磷”(磷矿、磷化工企业、磷石膏库)

综合整治.扎实推进土壤环境治理,继续开展土

壤污染状况详查,推进土壤污染治理与修复,推进

西昌市、石棉县等２２个重金属污染重点防控区整

治.强力提升危废处置能力,增强危险废物集中

处置能力.加强长江生态环境保护修复,强化“三

线一单”硬约束,坚决遏止沿河环湖各类无序开发

活动.开展长江沿岸化工园区、企业污染排查与

整治,开展打击沿江固体废物非法转移和倾倒专

项行动,“一库一策”推进尾矿库污染防治.深入

推进长江干线非法码头整治,巩固整治成果.

五是强化制度创新,提升基础工作能力.强

化交易市场机制创新,加快推进用能权有偿使用

和交易制度试点,健全交易制度体系,推进交易平

台建设,确保年内开市交易.积极参与全国碳排

放权交易市场建设,支持四川联合环境交易所参

与全国碳排放权注册登记系统和交易系统联合建

设和运营.研究推动市场导向的绿色技术创新体

系构建,建立绿色技术创新体系部门协调机制,加

强绿色技术创新方向引导,加大对企业绿色技术

创新的支持力度.

以上报告,请予审议.
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附件

名　词　解　释

　　１􀆰 能耗“双控”.党的十八届五中全会提出

实行能源消耗总量和强度“双控”行动,国家“十三

五”规划«纲要»明确了全国“双控”目标任务.从

“十三五”开始,在继续把单位 GDP能耗降低作为

约束性指标的同时,提出合理控制能源消费总量

的要求.

２􀆰 重点用能单位“百千万”行动.按照属地

管理和分级管理相结合原则,国家、省、地市分别

对“百家”“千家”“万家”重点用能单位进行目标责

任评价考核.全国能耗最高的一百家重点用能单

位(２０１５年综合能源消费量３００万吨标准煤以

上),由国家发展改革委会审核确定名单;能耗较

高的一千家重点用能单位(２０１５年综合能源消费

量５０万吨标准煤以上),由省级节能主管部门确

定名单;“百家”“千家”企业以外的其他重点用能

单位(简称“万家”企业),由市级节能主管部门确

定名单.

３􀆰 绿色制造.指综合考虑环境影响和资源

效益的现代化制造模式,其目标是使产品从设计、

制造、包装、运输、使用到报废处理的整个产品生

命周期中,对环境的影响(负作用)最小,资源利用

率最高,并使企业经济效益和社会效益协调优化.

４􀆰 居住建筑６５％节能标准.我国建筑节能

以１９８０－１９８１的建筑能耗为基础,按每步在上一

阶段的基础上提高能效３０％为一个阶段.通常

说的第一步节能是在１９８０－１９８１的基础上节约

３０％,通称为节能３０％的标准;第二步节能是在

第一步节能的基础上再节约３０％,即节能５０％的

标准;第三步节能是在第二步节能的基础上再节

约３０％,即节能６５％的标准.

５􀆰 能效领跑者.指某一用能产品能源消耗

最低的行业标兵.能效领跑者制度是通过确立行

业标杆,即现有最高能效标准,然后强制要求其他

企业相关用能产品能效向其看齐,从而提高整个

行业产品能效水平.

６􀆰 园区循环化改造.指推进现有的各类园

区(包括经济技术开发区、高新技术产业开发区、

保税区、出口加工区以及各类专业园区等)按照循

环经济减量化、再利用、资源化,减量化优先原则,

优化空间布局,调整产业结构,突破循环经济关键

链接技术,合理延伸产业链并循环链接,搭建基础

设施和公共服务平台,创新组织形式和管理机制,

实现园区资源高效、循环利用和废物“零排放”,不

断增强园区可持续发展能力.

７􀆰 清洁生产.指既可满足人们的需要又可

合理使用自然资源和能源并保护环境的实用生产

方法和措施,其实质是一种物料和能耗最少的人

类生产活动的规划和管理,将废物减量化、资源化

和无害化,或消灭于生产过程之中.

８􀆰 测土配方施肥.指以土壤测试和肥料田

间试验为基础,根据作物需肥规律、土壤供肥性能

和肥料效应,在合理施用有机肥料的基础上,提出

氮、磷、钾及中、微量元素等肥料的施用数量、施肥

时期和施用方法.

９􀆰 三线一单.指生态保护红线、环境质量底

线、资源利用上线和环境准入负面清单.

１０􀆰 碳排放权.指能源消费过程中排放的温

室气体总量,包括可供的碳排放权和所需的碳排

放权两类.

１１􀆰 用能权交易.指在区域用能总量控制的

前提下,企业对依法取得的用能总量指标进行交

易的行为.
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１２􀆰 合同能源管理.指节能服务公司与用能

单位以契约形式约定节能项目的节能目标,节能

服务公司为实现节能目标向用能单位提供必要的

服务,用能单位以节能效益支付节能服务公司的

投入及其合理利润的节能服务机制.

１３􀆰 合同节水管理.指节水服务企业与用水

户以合同形式,为用水户募集资本、集成先进技

术,提供节水改造和管理等服务,以分享节水效益

方式收回投资、获取收益的节水服务机制.

１４􀆰 环境污染第三方治理.指排污者通过缴

纳或按合同约定支付费用,委托环境服务公司进

行污染治理的新模式.

３３１
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关于«四川省国民经济和社会发展
第十三个五年规划纲要»实施中期评估的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人民政府副秘书长　朱家德

四川省人大常委会:

我受省人民政府委托,向省十三届人大常委

会报告我省关于«四川省国民经济和社会发展第

十三个五年规划纲要»实施中期评估的情况,请予

审议.

根据«中华人民共和国各级人民代表大会常

务委员会监督法»规定,省政府组织省发展改革委

等省直有关部门开展了«四川省国民经济和社会

发展第十三个五年规划纲要»(以下简称«纲要»)

实施情 况 中 期 评 估,重 点 就 «纲 要»实 施 ３ 年

(２０１６年至 ２０１８年)以来全省经济社会发展主

要指标完成情况和重点任务进展情况进行了评

估,并结合国内外经济形势变化及我省发展存在

的问题,立足«纲要»实施、着眼中长期发展,提出

对策建议.

一、主要指标进展情况

«纲要»从经济发展、创新驱动、民生福祉、资

源环境 ４个方面提出 ２５项主要指标,从评估情

况看,主要指标总体进展顺利,绝大多数指标实现

了 “时间过半、任务过半 ”,其中,服务业增加值

比重、互联网普及率、基本养老保险参保率、单位

地区生产总值用水量降低、单位地区生产总值二

氧化碳排放降低５项指标提前完成规划目标,实

际利用外资、研究与试验发展(R&D)经费投入

强度２项预期性指标执行情况低于规划目标的平

均进度要求.

(一)经济发展指标.

１􀆰地区生产总值(预期性).前 ３年全省地

区生产总值分别为 ３２９３４􀆰５４亿元、３６９８０􀆰２２亿

元和４０６７８􀆰１３亿元,按可比价格计算,增速分别

为７􀆰８％、８􀆰１％和 ８％,年均增长 ８％,高于预期

目标１个百分点.从目前我省发展的外部环境和

支撑条件看,预计到 ２０２０年能够超额完成规划

目标.

２􀆰全员劳动生产率(预期性).前 ３年全省

全员劳动生产率分别为 ６􀆰８万元、７􀆰６万元和

８􀆰３万元,２０１８年比２０１５年提高２􀆰１万元,达到

规划目标平均进度要求,预计到２０２０年能够完成

规划目标.

３􀆰城镇化率.其中,常住人口城镇化率(预

期性):前 ３ 年全省常住人口城镇化率分别为

４９􀆰２％、５０􀆰８％和 ５２􀆰３％,２０１８年比 ２０１５年提

高４􀆰６个百分点,达到规划目标平均进度要求.

户籍人口城镇化率(约束性):前３年全省户籍人

口城镇化率分别为 ３２􀆰８％、３４􀆰２％ 和 ３５􀆰９％,

２０１８年比２０１５年提高 ５􀆰３个百分点,达到规划

目标平均进度要求.预计城镇化率指标到 ２０２０

年能够完成规划目标.

４􀆰服务业增加值比重(预期性).前 ３年全

省服务业增加值比重分别为 ４７􀆰３％、４９􀆰７％和
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５１􀆰４％,２０１８年比２０１５年提高７􀆰７个百分点,已

提前完成规划目标.

５􀆰实际利用外资(预期性).前 ３年全省实

际利用外资分别为８５􀆰５亿美元、８５􀆰４亿美元和

１１０􀆰４亿美元,累计利用外资２８１􀆰３亿美元,低于

规划目标平均进度要求.主要原因是近几年国际

直接投资活动持续低迷,特别是中美经贸摩擦以

及各国引资竞争加剧等因素影响,导致我省实际

利用外资规模有所下降.随着我省 “四向拓展、

全域开放 ”立体全面开放新态势的加快形成,预

计到２０２０年有望接近规划目标.

(二)创新驱动指标.

６􀆰研究与试验发展(R&D)经费投入强度

(预期性).前３年全省 R&D经费投入强度分别

为１􀆰７２％、１􀆰７２％和１􀆰７７％,低于规划目标平均

进度要求.近２年我省企业 R&D经费投入增长

较快,但占比较全国平均水平低;同时高等院校和

科研院所 R&D 经费投入增速低于全国平均水

平,导致研发投入强度未达预期,预计到２０２０年

完成规划目标有一定难度.

７􀆰每万人口发明专利拥有量(预期性).前３

年全省每万人口发明专利拥有量分别为４􀆰５件、

５􀆰４件和６􀆰３件,达到规划目标平均进度要求,预

计到２０２０年能够完成规划目标.

８􀆰科技进步贡献率(预期性).前 ３年全省

科 技 进 步 贡 献 率 分 别 为 ５２􀆰４％、５４􀆰８％ 和

５６􀆰０％,２０１８年比２０１５年提高５􀆰２个百分点,达

到规划目标平均进度要求,预计到２０２０年能够完

成规划目标.

９􀆰互联网普及率(预期性).其中,固定宽带

家庭普及率:前３年全省固定宽带家庭普及率分

别为 ５４􀆰２％、７０􀆰８％和８５􀆰３％,２０１８年比 ２０１５

年提高４８􀆰３个百分点.移动宽带用户普及率:前

３年全省移动宽带用户普及率分别为 ６６􀆰６％、

７４􀆰９％和 ８１􀆰１％,２０１８年比 ２０１５年提高 ３１􀆰１

个百分点.互联网普及率指标已提前完成规划

目标.

(三)民生福祉指标.

１０􀆰居民人均可支配收入(预期性).前３年

全省居 民 人 均 可 支 配 收 入 分 别 为 １８８０８ 元、

２０５８０元和２２４６１元,年均增长９􀆰２％,高于同期

经济增速,达到规划目标平均进度要求,预计到

２０２０年能够完成规划目标.

１１􀆰 劳动年龄人口平均受教育年限(约束

性).前３年全省劳动年龄人口平均受教育年限

分别为９􀆰８５年、９􀆰９８年和９􀆰９９年,达到规划目

标平均进度要求,预计到 ２０２０年能够完成规划

目标.

１２􀆰城镇新增就业人数(预期性).前３年全

省城镇累计新增就业３１８万人,达到规划目标平

均进度要求,预计到２０２０年能够完成规划目标.

１３􀆰农村贫困人口脱贫(约束性).前３年全

省农村贫困人口累计脱贫３２０􀆰５万人,达到规划

目标平均进度要求,预计到２０２０年能够完成规划

目标.

１４􀆰基本养老保险参保率(约束性).前３年

全省基本养老保险参保率分别为８４􀆰２％、８７􀆰４％

和９１􀆰５％,２０１８年比 ２０１５年提高 １１􀆰４个百分

点,已提前完成规划目标.

１５􀆰城镇棚户区住房改造(约束性).前３年

全省分别完成城镇棚户区住房改造２７􀆰０５万套、

２５􀆰３４万套和 ２５􀆰９１万套,累计改造 ７８􀆰３万套,

均完成国家下达的年度目标任务.

(四)资源环境指标.

１６􀆰耕地保有量(约束性).前３年全省耕地

保有量分别为６７３􀆰５４万公顷、６７２􀆰５９万公顷和

６７２􀆰５２万公顷,均控制在国家下达 ６２９􀆰８７万公

顷的控制线以上,预计到２０２０年能够完成国家下

达的目标任务.

１７􀆰新增建设用地规模(约束性).前３年全

省分别新增建设用地２􀆰４７１万公顷、２􀆰６０９万公

顷和２􀆰０２７万公顷,均严格按照国家下达的计划
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指标数量安排使用,未出现超计划用地情况,后２

年将继续确保完成国家下达的目标任务.

１８􀆰 单位地区生产总值用水量降低(约束

性).前３年全省单位地区生产总值用水量累计

降低２３％,已提前完成规划目标.

１９􀆰 单位地区生产总值能源消耗降低(约束

性).前３年全省单位地区生产总值能源消耗累

计降低１３􀆰５６％,达到规划目标平均进度要求,预

计到２０２０年能够完成规划目标.

２０􀆰 非化石能源占一次能源消费比重(约束

性).前３年全省非化石能源占一次能源消费比

重分别为 ３３􀆰９２％、３４􀆰９４％和３５􀆰８０％,２０１８年

比２０１５年提高４􀆰１５个百分点,达到规划目标平

均进度要求,预计到２０２０年能够完成规划目标.

２１􀆰单位地区生产总值二氧化碳排放降低

(约束性).前３年全省单位地区生产总值二氧化

碳排放累计降低１９􀆰５％,已提前完成规划目标.

２２􀆰森林发展(约束性).其中,森林覆盖率:

前３年全省森林覆盖率分别为３６􀆰８８％、３８􀆰０３％

和３８􀆰８３％,２０１８年比２０１５年提高２􀆰８３个百分

点,达到规划目标平均进度要求.森林蓄积量:前

３年全省森林蓄积量分别为 １７􀆰５３ 亿立方米、

１８􀆰６１亿立方米和 １８􀆰７９亿立方米,２０１８年比

２０１５年提高１􀆰４９亿立方米,达到规划目标平均

进度要求.森林发展指标预计到２０２０年能够完

成规划目标.

２３􀆰空气质量(约束性).其中,地级及以上

城市空气质量优良天数比率:前３年全省地级及

以上城市空气质量优良天数比率分别为８０􀆰０％、

８２􀆰２％和８４􀆰８％,完成国家下达年度目标任务.

细微颗粒(PM２􀆰５)未达标的地级及以上城市年均

浓度下降:前３年全省 PM２􀆰５未达标的地级及以

上城 市 年 均 浓 度 分 别 下 降 ３􀆰２８％、９􀆰２２％ 和

１０􀆰６％,累计降低 ２１􀆰５％,完成国家下达年度目

标任务.空气质量指标预计到２０２０年能够完成

规划目标.

２４􀆰地表水质量(约束性).其中,达到或好

于III类水体比例:前３年全省达到或好于III类

水体比例分别为７２􀆰４％、７３􀆰６％和８８􀆰５％,完成

国家下达年度目标任务.劣 V 类水体比例:前３

年全省劣 V 类水体比例分别为 ５􀆰７％、２􀆰３％和

１􀆰１％,完成国家下达年度目标任务.地表水质量

指标预计到２０２０年能够完成规划目标.

２５􀆰主要污染物排放总量减少(约束性).其

中,化学需氧量:前３年全省化学需氧量排放总量

累计降低１１􀆰１３％,达到规划目标平均进度要求;

氨氮:前 ３ 年 全 省 氨 氮 排 放 总 量 累 计 降 低

９􀆰７９％,达到规划目标平均进度要求;二氧化硫:

前 ３ 年 全 省 二 氧 化 硫 排 放 总 量 累 计 降 低

１６􀆰９９％,完成国家下达年度目标任务;氮氧化物:

前３年全省氮氧化物排放总量累计降低１２％,完

成国家下达年度目标任务.主要污染物排放总量

减少指标预计到２０２０年能够完成规划目标.

总的来看,我省 “十三五 ”经济社会发展主

要指标进展顺利,推动高质量发展取得阶段性进

展,建议 “十三五 ”规划«纲要»主要指标不作调

整.从目前情况和发展趋势来看,虽然实际利用

外资、R&D经费投入强度２项预期性指标实现

规划目标有一定难度,但在全省大力实施 “一干

多支、五区协同 ”“四向拓展、全域开放 ”战略部

署的背景下,我省对外开放的能力和水平将得到

较大提升,实际利用外资水平将有所提高,建议实

际利用外资指标不作调整;在加快建设国家创新

驱动发展先行省的背景下,以企业为主体的研发

投入将不断增长,建议 R&D经费投入强度指标

不作调整,对这２项指标采取积极有效措施,力争

接近规划目标.对于约束性指标采取切实有效的

办法,加大工作力度,确保规划目标的完成;对于

完成进度情况较好的指标不放松要求,继续推进

实施.

二、«纲要»主要任务落实情况

从实施情况看,«纲要»提出的各项重点任务
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进展顺利,全省经济社会各个领域取得明显成效.

(一)区域发展格局不断优化.成都国家中心

城市竞争力和影响力不断提升,２０１８年实现经济

总量１５３４２􀆰７７亿元,在副省级城市中居第３位.

环成都经济圈与成都市一体化进程加快,成德、成

眉、成资加快同城化发展,成都平原经济区经济总

量达２５６６５􀆰６３亿元.川南经济区积极建设南向

重要门户和川渝滇黔结合部区域经济中心,川东

北经济区加快建设东向北向出川综合交通枢纽和

川渝陕甘结合部区域经济中心,攀西经济区着力

打造国家战略资源创新开发试验区、现代农业示

范基地和国际阳光康养旅游目的地,川西北生态

示范区大力做强生态经济.聚力区域协同共进,

成都与２０个市(州)签署战略合作协议,其他四大

片区市(州)间签署２５个合作协议,推动在基础设

施、产业体系、生态环境、公共服务等方面共建共

享.区域发展新引擎加速形成,天府新区加快发

展,绵阳科技城、成都高新区国家自主创新示范

区、攀西战略资源创新开发试验区等建设成效明

显.全省１３４家开发区纳入«中国开发区审核公

告目录»(２０１８年版),数量居全国第５位.

(二)现代产业体系加快构建.工业加快提质

增效,２０１８年,电子信息、装备制造、食品饮料、先

进材料和能源化工五大支柱产业营业收入超过３

万亿元,高新技术产业主营业务收入达１􀆰７万亿

元,引进吉利新能源整车及泛欧亚零部件基地,成

都京东方６代 AMOLED项目、中国电子８􀆰６代

液晶面板等重大项目建成投产.２０１８年服务业增

加值超过２万亿元、占地区生产总值比重首次超

过５０％,对经济增长贡献达５３􀆰５％,旅游总收入

突破１万亿元大关,现代金融业、科技服务业、养

老健康服务业、服务外包业等新兴服务业加快发

展,电子商务交易额居中西部第１位.现代特色

农业加快发展,累计建成高标准农田８１１万亩,农

产品初加工率达５３％,农业产业化省级重点龙头

企业达８５１家,农民专业合作社近１０万户,国家

农业产业化示范基地达１３个.清洁能源产业有

序发展,扎实推进金沙江、雅砻江、大渡河“三江 ”

水电基地建设,截至２０１８年年底,全省水电装机

达７６７４万千瓦、居全国第１位,水电额定外送能

力３０６０万千瓦,并网风电装机２５３万千瓦,并网

光伏装机 １８１万千瓦,建成全国最大清洁能源

基地.

(三)全面创新改革持续深化.国务院授权的

３０项重点改革任务取得阶段性成果,２８项已基

本完成.国务院两批部署推广３６条创新举措,涉

及我省１６条,居各试验区第１位,职务科技成果

权属混合所有制改革被中央电视台誉为科技领域

的“小岗村 ”.转化医学研究设施、大型低速风

洞、极深地下极低辐射本底前沿物理实验设施等

９个国家重大科技基础设施落地四川.国家技术

转移西南中心正式挂牌运营,成德绵国家科技成

果转移转化示范区加快建设,实施６个重大科技

专项,布局１２７项重大科技项目.成功获批全国

首批知识产权军民融合试点省,建成全国首个国

家军民两用技术交易中心,与１２家中央军工集团

和中国工程物理研究院签署战略协议,共同打造

核动力、核燃料、航空整机等１０大军民融合产业

基地,２０１８年全省军民融合产业主营业务收入达

３４００亿元,居全国前列.建成四川大学等国家

“双创 ”示范基地６个、创新平台１５０９个、孵化载

体８６０家.成功举办 ２０１８年全国 “双创 ”活动

周主会场活动,成都创新创业 “第四城 ”影响力

不断提升,各市(州)形成各具特色的创新创业

格局.

(四)基础设施保障能力日益增强.现代综合

交通运输体系初步形成,进出川综合运输大通道

达到３１条,成渝客专、西成客专相继建成投运,成

贵高铁成都至宜宾段 “复兴号 ”动车组上线运行

试验,川藏铁路建设全面启动,成南达万高铁纳入

国家沿江高铁实施方案并提前至 “十三五 ”实

施,巴陕、绵西、雅康、巴广渝等高速公路建成通
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车,长江航道宜宾至重庆段浅滩整治等航道工程

前期工作加快推进,与京津冀、长三角、粤港澳大

湾区等国内重要经济圈基本实现互联互通.成都

航空第四城枢纽地位更加巩固,成都双流国际机

场２０１８年旅客吞吐量５２９５万人次,成都天府国

际机场加快建设,枢纽机场战略地位日益凸显.

泸州机场完成迁建,巴中机场建成通航,甘孜机场

基本建成,全省支线运输机场增至１３个,获批全

国首个低空空域管理改革试点.省域综合交通网

络提档升级,成都第二绕城高速公路、成都经济区

环线高速公路蒲江至简阳段等建成通车,成蒲铁

路、川藏铁路成雅段建成通车,川南城际铁路、营

山至达州高速公路等项目加快建设,农村公路总

里程达２８万公里、居全国第１位,全省建成高速

公路达 ７２３８公里,铁路营运里程突破 ４９００公

里.成都城市轨道线网规模快速增长,运营里程

２２６公里、在建 ２８９公里.水利保障能力进一步

提升,武引二期灌区、毗河供水一期、升钟水库灌

区二期等６８处大中型水利工程建设加快推进,新

开工李家岩水库、向家坝灌区北总干渠一期、土溪

口水库、蓬溪船山灌区等１３处大中型水利工程.

(五)深化改革开放成效显著.供给侧结构性

改革深入推进,超额完成中央下达的４２０万吨钢

铁、３３０３万吨煤炭去产能目标任务,全省规模以

上工业企业资产负债率由 ２０１５年的 ６０％降至

２０１８年的５６􀆰５％,３年累计为企业降低成本超过

２１００亿元.深化重点领域改革,全省地方各级国

企混改面超过 ４０％、省属企业超过 ５１％.建立

健全政府债务管理制度体系.电力体制改革取得

突破性进展,水电消纳产业示范区、重点产业电价

支持等政策效果逐步显现,２０１８年为企业减少电

费１５０亿元.内陆开放高地加快建设,２０１８年

实现货物进出口５９４７􀆰９亿元、同比增长２９􀆰２％,

出口增速居全国第 １位,与 “一带一路 ”沿线国

家(地区)之间进出口增长 ２８％,东电集团、四川

铁投等一批企业实施的境外重点合作项目取得积

极进展.截至２０１８年年底,外国驻蓉领事机构达

１７个,来川落户世界５００强企业３４７家,国际(地

区)航线达 １１４ 条,累计开行中欧班列 (成都)

３０８８列.南向开放合作取得突破,成都经广西北

部湾至东南亚国际联运班列超过２９０列.建成中

国 —欧洲中心,设立 “一带一路”经济联络基地,

中国西部国际博览会(以下简称西博会)、中国(绵

阳)科技城国际科技博览会(以下简称科博会)、四

川农业博览会(以下简称农博会)等重大展会影响

力不断提升.自贸试验区建设深入推进,试验区

累计新增企业 ５􀆰３万家、注册资本 ７６００亿元.

积极参与泛珠区域合作,深化与京津冀、长三角合

作,强化与粤港澳大湾区建设精准对接,成功建立

川港、川澳合作会议机制,“川港澳合作周 ”成果

丰硕.川渝、川桂、川浙、川粤合作不断深化.与

重庆、云南、贵州建立长江上游省际协商合作

机制.

(六)信息化与经济社会深度融合发展.信息

基础设施建设加速,千兆光网建设全面启动,光纤

宽带用户占比达９４％,率先在全国建成 “全光网

省 ”,互联网省际出口带宽居全国第５位,数据中

心规模及应用水平在全国领先,２０１８年全省软件

与信 息 服 务 业 营 业 收 入 ４３０２􀆰５６ 亿 元、增 长

１７􀆰５％.成都国家级互联网骨干直联点能力进一

步提升,成为中西部地区唯一同时纳入三大运营

商５G试点范围的城市.深入推进防范和打击通

信信息诈骗工作,信息安全保障能力显著提升.

“互联网 ＋”行动深入实施,“互联网 ＋四川制造 ”

积极推进,全省已建和在建数字化、智能化工厂

(车间)制造企业达 １５５家,大力推动 “互联网

＋”公共服务,互联网和信息技术在教育、医疗卫

生、养老、文化、智慧社区等社会领域广泛运用,

“互联网 ＋政务服务 ”重大工程顺利实施,便民

服务效率有效提高,“互联网 ＋”线上线下融合

发展,２０１８年全省网络零售额增长２５％.

(七)城乡融合发展迈出新步伐.新型城镇化
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进程加速,成都国家中心城市加快建设,全省百万

人口大城市达７个,每年城镇新增人口超过 １００

万人.城市综合承载能力显著提升,地下综合管

廊建成１１７􀆰７公里,在建３７７公里,遂宁市、成都

市等１６个试点城市累计建成海绵城市３６５平方

公里,３年完成城镇棚户区改造７８􀆰３万套,完成

农村危房改造７６􀆰４万户.“百镇建设行动 ”不断

深化,创建 ８３个省级特色小镇,成功申报 ２０个

国家级特色小镇.坚持农业农村优先发展,成立

全国首支乡村振兴投资基金.全面实行居住证制

度,持有居住证的外来务工人员和非本地户籍人

口在居住地可以享受均等的社会公共服务,公共

租赁住房按一定比例向农民工定向供应.

(八)生态文明建设全面推进.深入践行 “绿

水青山就是金山银山 ”理念,实施重点生态功能

区产业准入负面清单,持续推进绿化全川行动,完

成营造林工程３４９０􀆰７万亩,实施新一轮退耕还林

１３４􀆰４万亩,加快绿道、市政公园建设,全省群众

健身绿道达到２７００多公里.大熊猫国家公园正

式挂牌,各类自然保护区整治管理得到加强.全

力打好污染防治 “八大战役 ”,全省可吸入颗粒

物(PM１０)、细微颗粒(PM２􀆰５)年平均浓度持续双

下降.全面推行河长制湖长制,８７个国考断面地

表水水质优良比例提升至８８􀆰５％,１０个出川断面

水质全部达到国家考核标准.长江经济带生态保

护切实加强,建立长江流域首个跨省流域生态保

护补偿机制.土壤重金属和农村面源污染整治有

序推进,完成农用地土壤污染状况详查.开展重

点领域、重点行业、重点企业节能节水行动.气

象、地震、防汛抗旱、地质灾害等监测预警系统建

设不断加强.

(九)脱贫攻坚取得阶段性成就.围绕 “两不

愁、三保障 ”,出台打赢脱贫攻坚战三年行动实施

意见,制定落实２２个扶贫专项实施方案,３年累

计完成５０个贫困县摘帽、９７１９个贫困村退出、

３２０􀆰５万贫困人口脱贫,全省农村贫困人口减至

７１万人,全力推进 ４５个深度贫困县脱贫攻坚.

易地扶贫搬迁取得阶段性显著成效,３年完成易

地扶贫搬迁 １１６万人,２０１７年全国易地扶贫搬

迁现场会在川成功召开.深化与广东、浙江东西

部扶贫协作和对口支援,２０１８年,到位浙、粤援助

资金２６􀆰３亿元.大小凉山彝区“十项扶贫工程 ”、

藏区“六项民生工程计划 ”深入推进.建立 “回

头看 ”“回头帮 ”常态化长效化工作机制,创新设

立扶贫 “四项基金 ”.

(十)文化大繁荣大发展形成新局面.公共文

化服务体系不断完善,成都城市音乐厅建成投用,

四川大剧场、艺术博览园等加快建设,建成达标贫

困村文化室６１３７个,全省广播、电视综合覆盖率

分别达 ９８％和 ９９％,所有乡镇、行政村实现广

播、电视全覆盖.强化巴蜀特色文化艺术的保护

传承,非物质文化遗产展示馆(传习所)和生产性

保护示范基地加快建设,“江口明末古战场遗址 ”

考古发掘获评全国十大考古新发现.实施重大文

化产业工程,文化产业快速发展,规模不断扩大,

对国民经济增长的贡献逐年提升.２０１８年,全省

文化产业实现增加值超过１７００亿元,占地区生产

总值比重４􀆰２５％左右,居西部第１位.

(十一)民生社会事业取得长足发展.着力实

施十项民生工程,办好民生实事,２０１８年全省财

政民生支出占年度一般公共预算支出比重达到

６５􀆰１％.全面实施全民参保计划,社保待遇水平

稳步提高.全力推进基础教育高水平均衡发展,

新建和改扩建１２２５所城乡公办幼儿园,免除８０１

万名义务教育阶段学生学杂费,义务教育基本均

衡县 (市、区)通过国家认定比例达到 ９０􀆰２％,８

所高校１４个学科纳入国家 “双一流 ”建设.健

康四川建设加快推进,大力实施省级医疗卫生重

点项目和全民健康保障工程,取消医用耗材加成,

分级诊疗有序推进,开通省内异地就医直接结算

医院１２２９家,每千人口医疗卫生机构床位数达到

５􀆰９７张,人均预期寿命达７６􀆰９岁.举办“５􀅰１２”
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汶川特大地震１０周年纪念活动.芦山地震、康定

地震三年重建任务全面完成,茂县特大山体滑坡

等灾后重建有序开展,九寨沟地震灾后恢复重建

扎实推进.

(十二)社会治理能力持续提升.法治政府建

设有力有序推进,自觉接受人大及其常委会的法

律监督和工作监督,认真办理人大代表建议和政

协委员提案,主动听取民主党派和社会各界意见,

主动接受社会舆论监督.依法妥善化解信访积案

难案６３２件,网格化服务管理平台累计办理各类

事项３１２２􀆰４万余件.实现国省市三级信用信息

数据共享与交换,建成全省信用信息平台 “一张

网 ”.深化 “平安四川 ”建设,推动重点公共区域

监控全覆盖,开展扫黑除恶专项斗争,２０１８年刑

事案件下降９􀆰４％.严格落实 “四个最严 ”要求,

深入开展食品药品重点领域薄弱环节专项治理,

督促企业建立并完善食品药品安全追溯体系,推

动构建食品药品安全省市县乡村 “五级联创 ”体

系.开展交通、消防、矿山等重点领域安全生产十

大专项整治行动,２０１８年事故起数和死亡人数分

别下降１４􀆰９％、１１􀆰１％.

三、推进«纲要»实施面临的形势和问题

从国内外形势看,一方面,世界经济虽延续复

苏态势,但受保护主义和单边主义、地缘政治冲突

等多重因素影响,增长动能正在减弱,下行风险逐

步加大;我国经济运行稳中有变、变中有忧,风险

和困难明显增多,特别是外部环境更趋复杂严峻,

中美经贸摩擦影响逐步显现,内需增长放缓,经济

下行压力加大,结构调整阵痛凸显,企业亏损面扩

大,市场预期不稳.另一方面,面对世界百年未有

之大变局,我国发展仍处于并将长期处于重要战

略机遇期.我国经济发展健康稳定的基本面没有

改变,支撑高质量发展的生产要素条件没有改变,

长期稳中向好的总体势头没有改变.

从四川面临的发展机遇和有利条件看,我省

在全国有分量、发展有基础、未来有前景,正处在

转型发展、创新发展、跨越发展的关键时期.“一

带一路 ”建设、长江经济带发展、新一轮西部开发

开放等国家重大战略,成渝城市群、天府新区、成

都天府国际机场、全面创新改革试验、自贸试验

区、绵阳科技城、攀西国家战略资源创新开发试验

区等国家重大布局,打好脱贫攻坚战、推动革命老

区民族地区加快发展等国家重大政策,在四川交

汇叠加,发展潜力和空间巨大.我省经济运行长

期向好的基本面没有变,稳的格局在巩固,进的动

力在增强,好的势头在扩大,特别是省委十一届三

次全会以来,全省上下进一步解放思想、拓宽思

路、鼓足干劲、锐意进取,四川发展站在了新的起

点上.

从四川面临的问题和挑战看,人口多、底子

薄、不平衡、欠发达的基本省情没有根本改变,发

展不足仍然是最突出的问题,解决产业体系不优、

市场机制不活、协调发展不足、开放程度不深,需

久久为功.一是产业发展水平有待提高.第三产

业占比较全国低约０􀆰７个百分点,高技术制造业

研发经费投入强度 １􀆰６８％,低于全国 ２个百分

点,企业研发活动覆盖率 １９􀆰２％,低于全国平均

水平,大部分产业处于价值链中低端,先进制造业

和现代服务业发展不足,缺少万亿级产业集群,缺

乏影响力大、带动力强的大企业大集团.二是区

域发展协调性亟待加强.全省仅有５个市人均地

区生产总值超过全省平均水平,最低的２个市

(州)不及全省平均水平的 ５０％,革命老区、民族

地区和贫困地区发展滞后,仍面临３８个贫困县摘

帽、１７８２个贫困村退出、７１万贫困人口脱贫重

任.三是防范化解重大风险任务艰巨.全省政府

债务风险总体可控,但个别地区风险偏高,债券还

本付息支出压力加大,一些地区在法定限额之外

举债形成隐性债务,部分市县财政收支矛盾较为

突出,民间借贷领域风险有所显现,非法集资风险

处置难度加大.四是实体经济运行面临诸多困

难.２０１８年,工业贷款余额较年初增加１３９􀆰１亿

０４１
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元,占全部新增贷款的２􀆰３％,同比回落６􀆰６个百

分点,企业间相互拖欠现象显现,规模以上工业企

业应收账款增长 １５􀆰１％.五是环境治理任务依

然繁重.全省仍有１５个地级及以上城市环境空

气质量年均值未全面达标,成都平原、川南、川东

北地区大气污染较重,省内人口、产业密集区域,

亟需通过强化污染治理腾出发展空间.六是民生

领域尚存不少短板.公共服务供给离人民群众期

待尚有较大差距,教育、医疗、养老等领域仍面临

一些亟待解决的问题,保障农村基本生产生活条

件的公共设施总体上仍较为薄弱.

四、推进«纲要»实施的对策措施

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导,全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中

全会精神,深入学习贯彻习近平总书记对四川工

作系列重要指示精神,认真落实省委十一届三次

全会部署,坚持稳中求进工作总基调,坚持新发展

理念,坚持推动高质量发展,坚持以供给侧结构性

改革为主线,坚持深化市场化改革、扩大高水平开

放,深入推进 “一干多支、五区协同 ”“四向拓展、

全域开放 ”等重大部署,积极应对国内外新形势

新变化,确保顺利完成«纲要»目标任务,决胜全面

小康,加快建设经济强省,奋力推动治蜀兴川再上

新台阶.

(一)全力以赴打赢三大攻坚战,不断夯实全

面建成小康社会基础.扎实推进９个领域风险防

范化解工作,健全省市县三级地方金融监管体系,

稳妥化解地方法人金融机构风险,有序化解重点

企业债务风险,加强房地产市场监管.严格政府

债务管理,坚决遏制隐性债务增量,积极妥善化解

存量.全面落实打赢脱贫攻坚战三年行动实施意

见,加大彝区藏区深度贫困地区和特殊贫困群体

脱贫攻坚力度,务实推进东西部扶贫协作和对口

支援工作,完善稳定脱贫长效机制,确保到 ２０２０

年,农村建档立卡贫困人口全部脱贫,贫困县全部

摘帽,消除绝对贫困.用好综合帮扶凉山州脱贫

攻坚３４条支持政策和１６条抓落实具体举措,统

筹推进禁毒防艾、计划生育、控辍保学、移风易俗

等重点工作.突出打好污染防治 “八大战役 ”,

实施长江生态环境保护专项行动,加强沱江、岷

江、嘉陵江等重点流域综合治理,加快成都平原、

川南、川东北城市群大气污染治理,加强重点区域

土壤整治和城市污染场地整治,加快城镇污水和

城乡垃圾处理设施建设.深入开展大规模绿化全

川行动,统筹实施重点生态工程,扎实推进大熊猫

国家公园建设.

(二)精准加力扩大有效需求,保持经济稳定

增长.优化投资结构,聚焦交通、能源、水利等重

点领域,加快推进全省７００个重点项目建设,实施

基础设施等重点领域补短板三年行动,突出抓好

纳入国家 “十三五 ”规划纲要和国家重点专项规

划的重大项目建设.着力提高产业投资比重,整

合用好省级产业投资引导资金.推动消费提档升

级,制定完善促进消费体制机制的实施方案,深入

开展市场拓展 “三大活动 ”,增加文化、体育、健

康、养老、家政和教育等服务消费供给.实施消费

升级行动计划,推动实体零售转型,完善城乡物流

配送体系建设.着力稳定对外贸易,实施外贸促

进三年行动,抓好国家外贸转型升级基地建设,大

力承接国际国内加工贸易订单转移、企业转移、产

能合作.务实办好西博会、科博会、农博会、中国

西部海外高新科技人才洽谈会、四川国际旅游交

易博览会、中外知名企业四川行等重大展会和投

资促进活动.

(三)大力实施 “一干多支 ”发展战略,推动

区域协调发展.加快培育全省经济副中心,落实

片区联席会议制度,分片区完善促进区域协同发

展政策举措,实施新修订的五大片区 “十三五”发

展规划.做大做强成都 “主干 ”,支持成都加快

建设全面体现新发展理念的国家中心城市,高标

准规划建设天府新区,高起点建设成都天府国际

机场和国际空港新城,推动成都与德阳、眉山、资

１４１
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阳同城化发展.推动 “多支 ”差异化发展,大力

发展环成都经济圈,支持川南经济区打造全省第

二经济增长极,推动川东北经济区振兴发展,强力

推进攀西经济区转型升级,加快建设川西北生态

示范区.推动县域经济高质量发展,召开县域经

济发展大会,着力培育一批县域经济强县和生态

示范标杆县,启动 “小县优城 ”行动,完善扩权县

管理体制,支持符合条件的县撤县设市(区),全面

激发县域经济发展活力.

(四)主动融入国家战略,加快形成 “四向拓

展、全域开放 ”立体全面开放新态势.推动全域

开放合作,全面参与西部陆海新通道建设,实施南

向开放合作三年行动,加快推进交通物流重大项

目建设.深化与 “一带一路 ”沿线国家(地区)交

流合作,提升中欧班列(成都)运营效能和服务水

平.落实深化川渝合作深入推动长江经济带发展

行动计划和１２个专项合作协议.深化川浙、川粤

合作机制,主动对接粤港澳大湾区、环北部湾经济

圈,落实川港、川澳合作会议机制.强化自贸试验

区改革创新,推动协同改革先行区建设,探索建设

内陆自由贸易港,持续开展 “魅力自贸 􀅰开放四

川 ”链动全球系列活动,争取设立更多的国家开

放口岸和海关特殊监管区,推动开发区创新发展、

绿色发展、高质量发展.落实«中华人民共和国外

商投资法»,努力打造一流营商环境,全面实施准

入前国民待遇加负面清单管理制度,加大利用外

资力度.

(五)加快现代综合交通运输体系建设,全面

提升发展保障能力.统筹实施综合交通建设三年

行动计划,加快推进成兰铁路建设和成昆铁路扩

能改造,确保成贵铁路全线建成投运,开工建设川

藏铁路雅安至林芝段、成自高铁、成南达万高铁、

渝昆铁路、成都至西宁和汉巴南铁路巴中至南充

段,加快推进西渝铁路前期工作并力争尽快开工

建设,积极开展西昌至宜宾、泸州至遵义、大理至

攀枝花至昭通等铁路规划研究.加快打造成都国

际航空枢纽,谋划推进成都天府国际机场与成都

双流国际机场 “两场一体 ”运营,扩展国际航线

网络.完成宜宾机场迁建,开工建设乐山机场、阆

中机场,完善省内支线机场网络.推进成都 —宜

宾 —云南威信、成都 —资阳 —重庆、西昌 —云

南昭通、马尔康 —青海久治、绵阳 —甘肃陇南、

广安 —陕西镇巴等高速公路进出川大通道建设,

协调推进达州至万州直达高速公路建设,提升普

通国省道路网等级结构.加快岷江航电枢纽建

设,推动与重庆共建长江上游港口联盟,建设长江

上游(四川)航运中心.

(六)着力振兴实体经济,加快构建现代产业

体系.聚力 “５＋１”现代产业发展,培育电子信

息、装备制造、食品饮料、先进材料、能源化工等万

亿级支柱产业,大力发展智能制造、工业互联网、

新一代人工智能等产业,加快 ５G 商用步伐.争

创国家数字经济创新发展试验区.推动制造业高

质量发展,开展增强制造业核心竞争力专项行动,

实施新一轮大规模企业技术改造,打造一批大企

业大集团.深入推进服务业 “三百工程 ”,支持

成都建设国家服务业核心城市,推进川港等现代

服务业集聚区建设,加快研发设计、成果转化、检

验检测等生产性服务业发展,大力发展现代物流、

电子商务.加快西部金融中心建设,深化金融改

革开放,增强金融服务实体经济能力.做强做大

文化旅游经济,召开全省文化旅游大会,建设一批

文化和旅游融合发展示范园区,命名一批天府旅

游名县,深度挖掘 “三九大”、大香格里拉、茶马古

道等旅游资源文化内涵,加快打造十大世界级文

化旅游品牌,培育文化旅游龙头企业.

(七)加强改革创新,不断增强经济发展的内

生动力.坚定推进供给侧结构性改革,引导企业

聚焦主业,纾困帮扶、妥善处置特困企业.开展

“四川制造 ”质量提升和品牌创建行动,落实减税

降费政策,进一步降低融资、物流、交易等环节成

本.推动电力体制改革１６条政策落地落实,建设

２４１
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水电消纳产业示范区.持续深化国资国企改革,

扩大国有企业混合所有制改革试点范围.深化财

税体制改革,推进省以下财政事权和支出责任划

分改革.加强信用体系建设,建立营商环境评价

机制.落实好促进民营经济健康发展２０条政策

措施,推动民营经济持续健康发展.高质量完成

全面创新改革试验任务并深化拓展,大力推广经

验成果,深化职务科技成果权属混合所有制改革.

推进低空空域协同管理试点,开展军民融合创新

示范区先行先试.集中力量打造创新平台,整合

国家实验室、重点实验室和工程(技术)研究中心

等高水平研发平台,聚焦聚力建设天府新区、绵阳

科技城等区域性创新平台,推动全省国家级高新

区转型升级.完善知识产权保护体系,创建国家

军民融合知识产权试点省.巩固全国 “双创 ”活

动周成都主会场活动成果,打造 “双创 ”升级版,

构建有利于创新创业的生态系统.

(八)加快补齐民生短板,持续提升人民群众

获得感、幸福感和安全感.加大基本民生保障投

入,确保一般公共预算民生支出占比达到６５％以

上.坚持就业优先,统筹做好高校毕业生、农民

工、退役军人等群体就业工作,支持企业稳定就业

岗位.深入实施全民参保计划,完善基本养老保

险基金省级统筹制度.加强城乡养老服务体系建

设,完善社会救助、社会福利等保障制度.支持教

育事业优先发展,增加对学前教育、农村贫困地区

儿童早期发展、职业教育等的投入,促进县域内义

务教育均衡发展,推进高校 “双一流 ”建设.加

快推进 “健康四川 ”建设,加强重大疾病防控,深

化公立医院综合改革,完善分级诊疗制度,提高医

疗服务和保障水平.深化 “平安四川 ”建设,持

续开展扫黑除恶专项斗争.强化食品安全监管,

加大药品监管力度.加强重点行业领域安全生产

监管,坚决遏制重特大安全事故.健全应急管理

机制,提升自然灾害应对和防治能力.完善公共

文化服务体系,办好第七届中国成都国际非物质

文化遗产节.

(九)统筹推进乡村振兴,开创城乡融合发展

新局面.持续深化农业供给侧结构性改革,聚焦

川粮(油)、川茶、川药、川菜、川竹、川果等优势特

色产业,培育一批 “川字号 ”农产品品牌.深入

推进农村一二三产业融合发展,大力发展乡村旅

游、农产品产地加工、农村电商、康养服务等新兴

产业.扎实推进农村人居环境整治三年行动,加

强路、水、电、气、宽带 “五网 ”建设.深入推进农

业农村改革,积极推进集体经营性资产股份合作

制改造,推进农村宅基地 “三权分置 ”改革试点,

探索宅基地使用权抵押、担保、有条件转让的有效

途径.加强涉农资金统筹整合,支持设立乡村振

兴发展引导基金.完善城乡融合发展体制机制和

政策体系,开展城乡融合发展综合改革试点,推动

基础设施向农村延伸,促进城乡基本公共服务均

衡发展.深化拓展 “百镇建设行动 ”,增强城镇

集聚产业、承载人口、辐射带动区域发展能力.

以上报告,请予审议.
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关于全省民营经济发展情况的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

省市场监管局局长、省民营办主任　万鹏龙

四川省人大常委会:

我受省人民政府委托,向省十三届人大常委

会报告我省关于民营经济发展的情况,请予审议.

一、全省民营经济发展总体情况

坚决落实中央“两个毫不动摇”“三个没有变”

的大政方针,深入学习贯彻习近平总书记在民营

企业座谈会上的重要讲话精神和对四川工作系列

重要指示精神,按照省委十一届三次全会作出的

战略部署,围绕全省民营经济健康发展大会总体

安排,毫不动摇地鼓励、支持、引导民营企业在转

型发展中提升产业层次,在创新发展中提升竞争

优势,在跨越发展中提升质量规模,民营经济呈现

良好发展态势.

(一)拉动经济增长的作用明显.２０１８年我省

民营经济实现增加值 ２２８６８􀆰４亿元、同比增长

８􀆰１％,高于 GDP增速 ０􀆰１个百分点,对经济增

长的贡献率为 ５７􀆰１％,拉动 GDP增长 ４􀆰６个百

分点.今年１季度,实现增加值５３９７􀆰１亿元,占

GDP比重５５􀆰９％;增加值同比增长 ７􀆰９％,高于

GDP增速０􀆰１个百分点;对经济增长的贡献率为

５６􀆰４％,拉动 GDP增长４􀆰５个百分点.宜宾、甘

孜、德阳、绵阳、遂宁增速超过９％,自贡、泸州、遂

宁、南充、广安、达州、雅安民营经济增加值占

GDP比重超过６０％.

(二)民间投资平稳增长.２０１８年我省民间投

资总额１３８７６􀆰３亿元、同比增长１０􀆰２％.今年１

季度,累计完成民间投资３２３３􀆰２亿元、同比增长

９􀆰５％,占全社会固定资产投资总量的４８􀆰８％,民

间投资额三次产业比为６:３６:５８.内江、达州、眉

山、德阳、绵阳同比增速均在２０％以上.德阳、绵

阳、眉山民间投资占全社会固定资产投资的比重

超过６０％.

(三)民营经济市场主体规模持续扩大.截止

２０１８年末,全省民营经济市场主体(含私营企业、

个体工商户、农民专业合作社)达到５４５􀆰３万户、

同比增长１１􀆰８％,占市场主体总量的９７􀆰２％,其

中私营企业增长１５􀆰１％,达到１２５􀆰９万户.今年

１季度,新增民营经济市场主体 １９万户,占所有

新增市场主体比重为９８􀆰２％,其中新增私营企业

５􀆰６万户,个体工商户 １３􀆰２万户,农民专业合作

社０􀆰２万户.

(四)民营企业创新发展趋势不断显现.２０１８

年,全省科技对经济增长的贡献率达到 ５６％,有

效高新技术企业４３３０家,民营企业占９０％以上.

入库科技型中小企业 ６５９７家,其中 ９７％为民营

企业,居全国第七位.依托民营企业组建的省级

重点实验室占全省１８％、产业技术研究院占全省

５６％、省级产业技术创新联盟和省级以上工程技

术研究中心均达５０％.

(五)支持民营企业降本增效的力度进一步加

大.２０１８年累计减免各项税收 １５４４亿元、同比

增长１２􀆰９％,为中小微企业减免税收８２􀆰４亿元,
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为企业降低社保费１０５􀆰９亿元,减少电费１５０亿

元.全省贷款利率从２０１８年的６􀆰２６％降至今年

１季度的６􀆰２％,新增贷款额中民营企业占比从

２０１８年的８􀆰９％上升至今年１季度的１７􀆰５％.

二、促进民营经济健康发展工作情况

省委省政府历来高度重视民营经济发展,去

年省委十一届三次全会审议通过的«关于全面推

动高质量发展的决定»明确要求“大力支持民营经

济发展”.１１月２０日,省委省政府高规格召开全

省民营经济健康发展大会,并出台«关于促进民营

经济健康发展的意见»(以下简称“民营经济 ２０

条”).１２月６日,省政府召开促进民营经济和中

小企业发展专题会议,研究贯彻落实“民营经济

２０条”措施.今年２月１１日春节上班的第一天,

省政府又召开川商企业家座谈会,对促进民营经

济发展作出进一步部署.４月２４日,省政府在德

阳召开减税降费助推工业高质量发展现场会,对

新一轮“减税降费”作出安排.

同时,为加强对民营经济发展工作的组织领

导,省委将省民营经济领导小组和省中小企业发

展领导小组合并,成立省民营经济和中小企业发

展领导小组,为省委议事机构,尹力省长任组长,

涵盖３６个成员单位,领导小组办公室设在省市场

监管局、经济和信息化厅,并同意省市场监管局设

置３个民营经济工作处.各市(州)均参照成立民

营经济和中小企业发展领导小组,形成了横向到

边、纵向到底的组织工作体系.

(一)加强政策引导,激发民营经济发展活力.

围绕经济高质量发展特别是民营经济健康发展,

积极推动行政立法工作,完成立法项目３４件,开

展涉及著名(知名)商标、产权保护等五大规范性

文件专项清理,其中清理涉及著名(知名)商标的

规范性文件３５件,涉及产权保护的２６３件,涉及

阻碍民营经济发展的４２３件.按照«四川省服务

业“三百工程”实施方案(２０１６－２０２０年)»,鼓励

支持民营企业参与服务业“三百工程”建设.按照

«关于支持个体工商户转型升级为企业的意见»,

对符合条件的个体工商户积极提供便捷准入服

务.按照«“惠民购物全川行动”、“川货全国行”、

“万企出国门”市场拓展三大活动促进办法»,支持

民营企业参与市场拓展.２０１８年全省共组织８􀆰８

万家次企业在国内开展市场拓展活动 １􀆰４万场

次,交易额近８８００亿元.大力实施“五千四百”上

市行动计划,２０１８年新增 A股上市企业５家,港

股上市企业４家.

(二)放宽市场准入,优化民营企业发展环境.

纵深推进商事制度改革,２０１８年１２月建成企业

开办“一窗通”平台,压缩企业开办时间至５个工

作日(国务院要求８􀆰５工作日).在全省范围内对

第一批１０６项涉企审批事项实行“证照分离”改

革,新整合涉企事项１３项,实现“三十三证合一”.

实现企业登记全程电子化,推动全省１３５０个银行

网点开设“营业执照导办”服务.全面推行工业产

品生产许可证“一企一证”改革,取消１４类产品许

可项目,转移６类至强制认证.５５个主要涉税事

项实现“全程网上办”,试点服务贸易支付税务备

案电子化项目,在全国率先实现７×２４小时在线

办理业务,跨境服贸结算效率居全国第一.深入

推进“最多跑一次”改革,省市县三级服务事项“最

多跑一次”比例超过 ８０％,公安机关“最多跑一

次”政务服务事项达 ８７％、网上办理服务事项达

９２􀆰７％.三次修订«政府核准的投资项目目录»,

累计取消核准事项４０项,省级及以上核准事项累

计减少７０％,全省近 ９９％的企业投资项目实现

无前置条件的属地化、备案制管理.实施市场准

入负面清单制度,提出地方实施性措施８条和地

方事项１１项,全面实现“非禁即入”.

(三)加强金融服务,缓解民营企业融资难题.

支持民营企业拓展境外融资渠道,２０１８年新希

望、蓝光发展等４家民营企业通过境外发债和长

期商业贷款融资１７􀆰２亿美元.建立中小企业“新

三板”挂牌重点后备企业库,加强统筹培育和对接
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辅导,推动中小企业通过“新三板”进行股权融资.

进一步推进“信易贷”小微企业专项融资产品,首

期贷款规模 １６亿元,可惠及超过 ５００家小微企

业.创新“支小再贷款”先贷后借模式,积极推广

“支小贷”业务和“小微票据通”业务,在宏观审慎

评估中增加小微企业金融服务考核权重,引导货

币政策工具资金精准投放.截至２０１８年末,获得

３次降准释放资金支持的１８家法人金融机构新

增小微企业贷款４０４􀆰２亿元,其中普惠口径小微

贷款新增 １０３亿元;新增民营企业贷款 ２９４亿

元,其中单户授信３０００万元以下民营企业贷款新

增６７􀆰５亿元.持续推进“万家千亿”诚信小微企

业融资培育工程,对１􀆰８万户诚信小微企业开展

培育.截至２０１８年末,“万家千亿”名单内小微和

民营企业共获得银行贷款１３８４􀆰８亿元,贷款余额

１１６７􀆰４亿元.

(四)注重精准施策,推动民营企业降本减负.

全面落实国家税收政策,公布政府性基金、行政事

业性收费、涉企行政事业性收费三张目录清单,实

现省定涉企行政事业性“零收费”.调整八大类特

种设备检验检测收费标准,平均降幅达 １５％(其

中涉企收费降幅达２０％).建立进出口环节企业

收费目录清单和公示制度,实现成都公路口岸场

站基本服务“零收费”.实施电力价格改革１１条

措施,加强输配电价成本监管,扩大市场化交易电

量.深化通关改革,审核确认减免税货值２３􀆰８亿

美元、增长３５􀆰９％.调整企业缴纳“五险一金”费

率和比例,继续实施失业保险降费率政策,对符合

条件的地区再下调工伤保险费率 ２０％或 ５０％,

不裁员或少裁员企业落实稳岗补贴１０亿元.

(五)聚焦企业痛点,保障民营企业合法权益.

２０１８年全省法院系统妥善审理涉民营企业案件

１９􀆰８万件,对１９３人予以从轻、减轻、免除处罚或

宣告缓刑.今年４月,省法院首次发布«四川省民

营企业知识产权司法保护白皮书»«四川省民营企

业知识产权司法保护典型案例».全省检察系统

加大民营企业司法救助力度,受理各类民事行政

监督案件５５２３件、同比上升８􀆰４％.全省公安系

统立案侦办涉企经济犯罪案件４８０９件,挽回直接

经济损失 ４􀆰５亿元.调解涉企纠纷 １７９１件,调

解成功率达９４􀆰９％.出台«关于推动构建亲清新

型政商关系的若干意见(试行)»,要求公职人员在

政商交往中必须严格遵守“六个严禁”.

(六)拓展服务内容,促进民营企业提质增效.

在全国率先开展促进民营企业建立现代企业制

度,目前已在２４３３户企业中推开,被国家市场监

管总局评为首届市场监管领域“社会共治”十大经

典案例.加快落实«四川省开展质量提升行动实

施方案»,“１＋N”质量提升体系基本形成;去年１

个组织、１名个人获得第三届中国质量奖正奖,居

全国第１,实现中国质量奖正奖零的突破;在国家

对省级政府质量工作考核中,得分、排名连续３年

实现提升.加强商标培育,去年新增驰名商标 ４

件、马德里国际商标８８件、注册商标１６􀆰６万件、

地理标志商标８２件,完成“四川扶贫”集体商标注

册.参与制修订国家标准１０１项,国家技术标准

创新基地(军民融合)落户四川.安排专项资金支

持民营企业创新管理提质增效,支持中小企业“银

河”培训、管理者素质提升专题培训等活动.全省

共有３８家民营企业建立国家企业技术中心,占全

省总数近５０％.

三、民营经济发展中存在的主要问题

(一)发展实力相对薄弱.我省民营企业大多

属于家族企业,规模不大、人才不足、经营管理不

够科学、现代企业制度建设较为滞后.据统计,浙

江平均不到每１０人就有１名老板、每２９人就有

１家企业,我省分别为１５人、６５人.全省私营企

业每户平均雇工不超过１１人,低于全国１４人的

平均水平,户均注册资本仅２４１􀆰２万元.大型民

营企业发展缓慢,２０１８年全国民营企业 ５００强

中四川上榜企业仅８家,排名也持续下降.

(二)公平竞争环境有待进一步完善.民间投
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资经历２０１５年以来急剧下滑后,虽然在去年实现

两位数增长,但仍有３个市(州)民间投资呈负增

长,今年１季度仍有２个市(州)呈负增长.截止

今年３月末,全省处于执行阶段的１７１个 PPP项

目中,民营企业牵头项目仅占２８􀆰７％.据财政部

披露,去年７至１０月,四川民营企业仅中标 PPP

项目５２亿元,而河南、湖北中标规模分别是我省

的４􀆰８倍、２􀆰８倍.

(三)生产经营成本偏高.我省社会物流总费

用比全国平均水平高２􀆰５个百分点.一般工商业

用电价格偏高,为０􀆰７３４４元/千瓦时.人力成本

负担较重,民营企业社保缴费占商业利润的比重

高达４８％,私营企业年平均工资处于全国上游水

平,８９􀆰６％的民营企业认为还将不同程度地增加

企业运营成本.

(四)融资难、融资贵问题仍然突出.调查显

示,民营企业对缓解融资难、融资贵的满意率最

低,为５３􀆰４％;反映民营企业特别是小微企业达

不到融资条件的占 ６７􀆰１％;反映银企信息不对

称、许 多 前 景 较 好 的 民 营 企 业 贷 款 也 难 的 占

２８􀆰１％.融资成本依然偏高,目前企业贷款利息

率为６􀆰２％,相对中长期贷款(１—５年)利率上浮

约３０􀆰７４％.２０１８年我省普惠型小微企业贷款加

权平均利率为７􀆰１％,上浮比例达４９􀆰４７％,单户

授信总额１０００万元以下(含)的小微企业贷款加

权平均利率为６􀆰７１％,上浮４１􀆰２６％.

(五)核心竞争力不强.调查显示,我省民营

企业研发费用占主营业务收入比重低于１％的占

３７􀆰３％,研 发 人 员 占 员 工 比 重 低 于 ５％ 的 占

５３􀆰６％,绝大多数民营企业无自主申请专利,仅

２９􀆰５％拥有自主研发的核心技术,４８􀆰５％缺乏核

心技术,民营企业平均生命周期仅３—４年.品牌

意识不强,大部分民营川酒、川茶企业无品牌,大

多数民营企业为贴牌生产.

四、下一步工作打算

当前,我省民营经济发展机遇与挑战并存、希

望与困难同在,正处在爬坡过坎的关键期和弯道

超车的窗口期.我们将坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导,深入落实全省民营经

济健康发展大会精神,下大气力厚植民营经济健

康成长沃土,推动我省民营企业脱颖而出、发展

壮大.

(一)坚决打通政策落地“最后一公里”.狠抓

末端执行,明确分工和条文解释责任.实行政策

执行效果评估,及时对现行政策进行评估反馈、修

正完善.高质量建设全省民营企业政策信息发布

平台,整合分散在各个部门的政策信息,实现互联

互通、共享共用,解决政出多门、分散无序等问题.

开展民营经济发展专题宣教活动,在全省范围内

大力宣传“民营经济２０条”等法律法规和政策规

章,营造良好的舆论环境.

(二)持续深化“放管服”改革.建立对标国际

一流营商环境评价机制,编制营商环境指数,明确

评价机制和考核办法,纳入绩效考核.进一步精

简和规范行政审批事项,统筹推进“多证合一”改

革,完善企业开办“一窗通”平台,进一步压缩企业

开办时间,简化企业注销程序.推进政府内部管

理流程整合改造,定期梳理公布“最多跑一次”和

全程网办事项清单.对已落地民营企业投资项目

涉及的环评、安评、消防、人防等审批程序,实行限

时承诺办结.落实企业投资自主权,民营企业固

定资产投资项目,由建设单位依法自行决定设计、

施工、监理单位.确保民营企业在省内开展跨地

区项目投资,不得强迫投资方在项目所在地新设

法人实体.

(三)着力解决民营企业融资难、融资贵问题.

加强征信体系建设,更好发挥省级担保、再担保公

司作用,引导各地建立小微企业融资担保基金,提

高融资支持能力.推进小微企业信用保证保险业

务发展,推广“政府 ＋银行 ＋保险”模式试点.

抓好民营企业全周期金融服务,推动政务服务中

心、银行网点互设窗口,加强企业注册环节金融服
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务.加强投融资对接,建立民营和小微企业融资

储备库,定期组织企业与金融机构对接,提高融资

效率.完善企业融资抵押登记服务,提高不动产

抵押登记服务效率,推广核心企业带动的中征应

收账款融资服务,完善知识产权价值评估体系和

流转交易机制,优化知识产程,推广基于物联网的

小微企业动产质押融资,发挥天府股交中心作用,

引导企业进入股权投资基金,利用资本市场融资,

提升直接融资水平,梯次培育上市主体.实施“天

府数字普惠金融行动”,提高贷款审批效率和贷款

覆盖率,增强小微企业贷款可得性.

(四)加快推动减税降费政策落地见效.按照

国家统一部署,落实税收政策,全面实施市场准入

负面清单、公平竞争审查制度,全面推行“双随机、

一公开”监管,优化环保、消防、税务、市场监管等

执法方式,切实推动水电气等公共事业领域改革,

降低制度性成本.更大规模减轻民营企业税费负

担,持续清理规范涉企收费,加大地方税费减免力

度,力争小型微利企业税负降至５％和１０％.降

低社会保险费率,将全省城镇职工基本养老保险

单位缴费比例降至 １６％.推动落实一般工商业

平均电价２０１９年再降１０％.

(五)切实维护民营企业合法权益.加快«四

川省企业和企业家权益保护条例»立法进程.年

底前,建成全省统一的民营企业维权服务平台,并

做好与全国统一企业维权服务平台对接.加强研

究、依法审执、妥善处理涉及民营企业案件,加大

涉民营企业案件执行工作力度,强化产权和知识

产权司法保护,完善落实涉民营企业司法保护工

作机制,切实保障民营企业胜诉权益得以实现.

探索发布民营企业年度维权十大典型案例.建立

民营企业评议政府部门和省领导联系商(协)会

制度.

(六)强化对民营经济的督查.将民营经济综

合评定、贯彻落实“民营经济２０条”、民营企业满

意度调查纳入对市(州)政府目标考核,建立市县

(区)两级常态督查制度.加强统计监测,全面掌

握全省民营企业设立、投资、效益等发展和运行情

况.建立特约监督员制度,对各部门民营经济政

策落实情况开展监督.每年对各职能部门服务民

营企业、各市(州)营商环境总体评价满意度进行

无记名测评,对结果进行通报.

民营经济是建设四川经济大厦的坚强柱石,

是推动经济社会发展不可或缺的重要力量,我们

将进一步提高政治站位,在省委、省政府的正确领

导下,在省人大的监督指导下,奋发有为、履职尽

责,为民营经济营造更好的发展环境,为推进治蜀

兴川再上新台阶做出新的更大贡献.

以上报告,请审议.

２５１



四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３　　　

附件:

名词解释和说明

　　１􀆰入库科技型中小企业:省级科技管理部门

对已审核认定的科技型中小企业纳入全国科技型

中小企业信息库并登记编号.

２􀆰“三百工程”:建设１００个业态先进、规模较

大、拉动效应强的服务业重大项目;培育１００户创

新能力强、发展潜力大、示范引领作用突出的服务

业重点企业;培育１００个效益好、影响大、竞争力

强的服务业重点品牌.

３􀆰“五千四百”上市行动计划:每年推进１０００

家左右企业改制规范,实现改制企业达到 ５０００

家;在储备库里优中选优,精选出 ４００家重点培

育,其中创业板上市１００家,中小板上市１００家,

主板上市１００家,海外上市１００家.

４􀆰“支小再贷款”:支持小微企业贷款资金由

中央银行贷款给商业银行,再由商业银行贷给普

通客户.

５􀆰“万家千亿”诚信小微企业融资培育工程:

从全省筛选出１􀆰８２万户中小微企业作为重点培

育对象 ,建立融资帮扶工作机制 ,帮助其达到银

行授信条件 ,争取贷款总额突破千亿.

６􀆰“１＋N”质量提升体系:省委省政府«四川

省开展质量提升行动实施方案»＋２１个市州区域

质量提升行动实施方案和１３个部门行业质量提

升行动计划.

７􀆰中小企业“银河”培训:以中小企业经营者

和小企业创业者为培训重点,兼顾中小企业政府

管理人员和服务机构从业人员,依托各地区中小

企业管理部门和各类服务 (培训)机构开展的

培训.

８􀆰PPP项目:即政府和社会资本合作,是公

共基础设施中的一种项目运作模式.在该模式

下,鼓励私营企业、民营资本与政府进行合作,参

与公共基础设施的建设.

９􀆰中征应收账款融资服务:中国人民银行征

信中心下属子公司中征(天津)动产融资登记服务

有限责任公司建设运营的项目,旨在搭建应收账

款融资的信息服务平台,为资金供需双方提供迅

速、便捷、有效的应收账款融资信息合作服务,促

成融资交易的达成.

１０􀆰“天府数字普惠金融行动”:利用数字技术

推广应用普惠金融措施.普惠金融是针对金融服

务不足和未享受到金融服务的人群而开展的金融

改进措施.
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关于四川省省级财政转移支付预算２０１８年
执行情况和２０１９年安排情况的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省财政厅厅长　陈　炜

四川省人大常委会:

受省人民政府委托,现将省级财政一般公共

预算安排转移支付预算２０１８年执行情况和２０１９

年安排情况报告如下,请予审议.

一、２０１８年预算安排及执行情况

２０１８年,财政厅认真贯彻落实中央和省委、

省政府各项决策部署,在省人大及省人大常委会

的监督支持下,切实加强省级转移支付管理,不断

提高资金使用绩效,充分发挥转移支付资金对民

生保障、脱贫攻坚和产业发展等支撑作用,有力支

持经济社会平稳健康发展.

(一)预算安排情况

２０１８年,省级转移支付预算总规模７８７􀆰９亿

元,较上年增加１１５􀆰２亿元,增长１７􀆰１％.其中:

一般性转移支付３４７亿元,占总额的４４％,较上

年增加 １５􀆰４ 亿元,增长 ４􀆰６％;专项转移支付

４４０􀆰９亿元,占总额的５６％,较上年增加９９􀆰８亿

元,增长２９􀆰３％.

(二)预算执行情况

２０１８年,省级转移支付预算执行７５９􀆰７亿

元,执行率为９６􀆰４％.其中:一般性转移支付执

行３２８􀆰２亿元,执行率为９４􀆰６％;专项转移支付

执行４３１􀆰５亿元,执行率为９７􀆰９％.

全年实际执行与年初预算相比,未执行的资

金已严格按照规定予以结转或注销.其中:部分

根据项目实施进度需在２０１９年继续使用以及根

据政策对象数量清结算的资金按规定结转至

２０１９年;据实清算资金结余、项目实施完成后的

结余或超过使用年限的项目资金全部按规定注销

补充预算稳定调节基金.

(三)转移支付支出总体绩效

２０１８年,财政厅切实加强预算绩效管理,将

绩效理念深度融入省级转移支付预算编制、执行

和监督的全过程,全面优化财政资源配置,与中央

补助资金和市县安排资金形成合力,在脱贫攻坚、

保障和改善民生、促进产业发展、改善基础设施方

面发挥了重要作用,财政资金使用绩效进一步

提高.

１􀆰支持脱贫攻坚取得新成绩.投入２８８亿

元,全力支持全省２２个扶贫专项方案实施,推进

深度贫困地区、连片贫困地区脱贫攻坚,支持非贫

困村贫困人口脱贫.对照省委、省政府«关于精准

施策综合帮扶凉山州全面打赢脱贫攻坚战的意

见»确定的１２个方面３４条特殊政策,逐条细化落

实财政资金.支持贫困县开展统筹整合涉农资金

试点,集中财力弥补贫困村、贫困户基础设施和产

业发展“短板”.扎实推进资产收益扶贫,增加贫

困群众财产性收益.开展“政担银企户”联动扶贫

试点,带动贫困群众增收脱贫.通过政府购买服

务方式,设立生态护林员、乡村环卫工人等公益性
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岗位,实现贫困群众就地就近就业.２０１８年助推

农村贫困人口１０４万人脱贫,３５１３个贫困村退

出,３０个贫困县摘帽.

２􀆰 保障和改善民生成效显著.投入２５９􀆰７

亿元,全面落实中央和省确定的各项民生政策,让

人民群众实实在在得实惠.促进教育优先发展.

全面推进第三期学前教育行动计划,支持各地新

建、改扩建８１１所公办幼儿园,扶持普惠性民办幼

儿园发展,新增４􀆰２万个公办幼儿学位;全面落实

义务教育“三免一补”政策,推进全面改善农村义

务教育薄弱学校基本办学条件工作,积极引导和

激励各地化解义务教育“大班额”;连续３年提高

普通高中生均公用经费省级补助标准;启动实施

中等职业教育质量提升工程,支持２５所示范校、

３０个示范(特色)专业和９４所薄弱校标准化建

设.全面构建省属公办本科高校绩效拨款制度,

支持在川高校建设一流大学和一流学科.完善社

会保障体系.连续１４年提高企业退休人员基本

养老金水平,惠及全省７１９万名企业退休人员;加

强困难群众救助,近５５８万困难群众分别纳入城

乡低保、特困供养等制度保障范围;积极应对人口

老龄化,推进社会养老服务体系建设,每千名老年

人养老床位达到３１张;实施积极的就业创业政

策,实现城镇新增就业１０７􀆰１万人,城镇失业人员

再就业３１􀆰６万人,就业困难人员再就业１１􀆰２万

人,城镇登记失业率３􀆰４７％,控制在４􀆰５％的年度

目标以内.支持深化医药卫生体制改革.巩固和

完善城乡居民基本医疗保险制度,着力提高城乡

医疗保障水平,城乡居民基本医疗保险财政补助

标准提高到年人均４９０元,基本医保参保率超过

９８％,政策范围内住院报销比例达到７５％;将城

乡居民大病保险筹资上限由人均４０元提高到６０

元,大病保障水平进一步提高;全面落实国家基本

药物制度,有效满足群众基本用药需求;全面落实

县级和城市公立医院取消药品加成政策,切实降

低群众看病用药负担;基本公共卫生服务标准提

高到年人均５５元,为城乡居民免费提供１４类基

本公共卫生服务.支持文化体育设施免费低收费

开放.支持全省９１个博物馆纪念馆、３６个美术

馆、２０３个图书馆、２０６个文化馆、４２６７个乡镇文

化站、３１１个城市社区(街道)文化中心、８２个体育

部门所属大型体育场馆等文化体育设施全面向社

会免费低收费开放及延时服务,累计受益人次

５􀆰６５亿人.支持城乡住房改善.推进实施城镇

保障性安居工程,全省城镇危旧房棚户区改造

２５􀆰９万套,发放租赁补贴６万户,农村危房改造

２０􀆰７６万户,城乡住房条件得到进一步改善.

３􀆰 推动生态环境明显好转.投入４８􀆰５亿

元,支持污染防治“三大战役”,加强生态环境保

护,持续推进全省环境质量稳步提升.支持重点

区域(流域)、重点行业(领域)以及重点项目污染

治理.开展水土流失综合治理,提高水源涵养能

力和水土保持能力.支持落实大气污染防治行动

计划,建立环境空气质量考核激励机制,PM１０、

PM２􀆰５年均浓度 双 下 降,全 省 优 良 天 数 比 例 为

８４􀆰８％,同比提高２􀆰６个百分点.城镇污水处理

设施的保障能力和服务水平不断提升,全省重点

流域水环境质量得到显著改善,地表水水质优良

水体比例达８８􀆰５％,同比上升１４􀆰９个百分点.

推进大规模绿化全川行动,全省完成营造林１０８３

万亩,森林覆盖率达到３８􀆰８％,落实新一轮退耕

还林还草任务４２万亩.实施地质灾害综合防治,

对１１５３９户受地质灾害威胁的农户实行了避让搬

迁,保障人民群众生命财产安全.

４􀆰促进 产 业 转 型 升 级 取 得 新 进 展.投 入

７６􀆰３亿元,支持促进产业转型升级.培育壮大新

兴产业和高端成长型产业,引导鼓励企业实施新

一轮技术改造,支持工业产业项目１２８４个.推动

军民融合产业深度发展,支持军用技术再研发、重

大军民融合产业化等方面重大项目１０５个.发挥

省级产业发展投资引导基金作用,１９支省级投资

基金累计投资项目１２６个,签订协议投资额超过
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１５０亿元.支持建设重大科技基础设施７个,支

持实施重大关键技术攻关２８３项,支持建设国家

级双创基地６个,创新创造能力进一步增强.

５􀆰 支持重大基础设施进一步改善.投入

２１７􀆰９亿元,支持基础设施加快建设,确保省委、

省政府确定的重大项目以及社会事业、产业发展、

生态建设、重大水利工程等基础设施建设项目落

地实施.继续实施“百镇建设行动”,加强城市新

区、宜居县城、地下综合管廊和海绵城市建设,城

镇综合承载能力进一步提升.深入推进大中型水

利工程建设.大力开展高效节水灌溉建设,加快

推进«灾后水利薄弱环节建设实施方案».农村饮

水安全工程得到有效巩固和提升.加强交通建

设,全年公路水路交通建设完成投资１５９０亿元,

首次突破１５００亿元大关.建成雅康、汶马(部分

路段)、巴陕、绵西、成彭扩容等高速公路４３６公

里,全省高速公路建成总里程达７２３８公里,实现

所有市(州)政府所在地通高速公路.全年新建改

建普通国省干线公路２１１２公里,实施养护工程

１７１３公里,新改建农村公路２􀆰６７万公里,建成渡

改桥９６座,成功创建第二批“四好农村路”省级示

范县１４个、全国示范县３个,示范县个数居全国

第一.圆满完成年度交通建设目标任务,交通基

础设施条件进一步改善.

需要说明的是,以上重点方面的财政投入统

计,部分项目存在归类口径交叉,下同.

二、２０１９年预算安排情况

(一)预算安排总体情况

２０１９年,省级转移支付共１２６个,资金总规

模９０３􀆰５ 亿 元,较 上 年 增 加 １１５􀆰６ 亿 元,增 长

１４􀆰７％.其中:一般性转移支付５１个,较上年增

加４个,资金规模４９６􀆰５亿元,占总额的５５％,较

上年增加１４９􀆰５亿元,增长４３􀆰１％.专项转移支

付目７５个,较上年减少２３个,资金规模４０７亿

元,占总额的４５％,较上年减少３３􀆰９亿元,下降

７􀆰７％.积极贯彻落实中央关于积极财政政策要

加力提效有关要求,持续加大专项转移支付支持

重点项目力度,在此情况下,省级转移支付结构仍

然保持积极优化态势,一般性转移支付规模占比

进一步提高,专项转移支付规模不断减少,充分贯

彻落实中央和省委、省政府关于优化转移支付结

构、提高一般性转移支付占比的要求.

(二)２０１９年绩效目标总体情况

围绕中央和省委、省政府各项决策部署,全力

支持保障脱贫攻坚、民生改善、生态环保、产业发

展、基础设施建设、灾后恢复重建等方面的重点支

出需要.

１􀆰全力保障脱贫攻坚.安排２８０亿元,支持

全面落实１９个扶贫专项２０１９年实施方案省级应

负担筹资,推动中央和省委、省政府确定的脱贫攻

坚项目顺利实施.聚焦深度贫困地区,贯彻落实

好深度贫困县“三增一免”政策.推动全年３１个

贫困县摘帽,１４８２个贫困村退出,５０万贫困人口

脱贫目标.

２􀆰支持保障改善民生.安排３５５􀆰６亿元,继

续落实学前教育激励奖补机制,扩大普惠性学前

教育学位资源;健全完善城乡义务教育经费保障

机制,启动实施薄弱环节与能力提升工程,持续化

解义务教育“大班额”;加快普及高中阶段教育,建

立支持高考综合改革奖补机制;完善省属高校和

职业教育生均拨款制度,支持在川高校建设一流

大学和一流学科.继续完善统筹城乡社会救助体

系,提高困难群众保障水平;着力推进社会养老服

务体系补缺补短、提质增效.进一步提高退休人

员基本养老金水平,落实城乡居民基本养老保险

基础养老金和参保缴费补贴.坚持就业优先战略

和积极就业创业政策,做好高校毕业生、贫困家庭

人员等就业困难群体的就业创业工作.支持健康

四川建设,深化公立医院综合改革,强化公共卫生

服务,推进医疗卫生服务体系“补短板”建设,提升

我省居民健康水平.支持全省博物馆纪念馆、美

术馆、图书馆、文化馆等文化体育设施向社会免费
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低收费开放及延时服务.继续实施农村危房改

造,加大城镇危旧房棚户区改造力度,构建符合省

情的住房保障体系.

３􀆰 加大生态环保投入.安排４７􀆰６亿元,实

施好污染防治“三大战役”,着力解决突出环境问

题.支持城市扬尘综合整治,大力推进节能减排,

努力提高城市空气质量达标天数.支持重点流域

污染治理,实施水环境横向生态补偿,加大水污染

防治力度.支持土壤污染状况详查和数据库建

设,切实加强土壤污染治理与修复.开展水土流

失综合治理,支持山水林田湖草系统治理,加大绿

化全川支持力度,支持实施城镇污水城乡垃圾处

理设施建设三年推进方案.扎实推进地质灾害综

合防治.

４􀆰支持产业转型升级.安排１４６􀆰６亿元,推

进农业供给侧结构性改革,加快农业产业融合发

展.落实乡村振兴发展战略,实施乡村振兴激励

奖补和现代农业园区激励奖补,引导建成一批乡

村振兴先进县、先进乡、示范村和现代农业园区,

加快推进农业农村现代化.调整优化工业发展资

金支出结构,集中财力支持“５＋１”现代产业加快

发展,促进工业产业转型发展.兑现落实军民融

合财税支持政策,支持低空空域协同管理试点,推

动建设军民融合发展示范区.支持五大新兴先导

型服务业发展,打造西部商贸中心、金融中心、物

流中心,推进电子商务产业与实体经济深度融合,

不断提高现代服务业发展水平.

５􀆰加强基础设施建设.安排２２３亿元,支持

我省全力打通高铁进出川大通道建设,打造以综

合交通为重点的现代基础设施体系,建设大通道、

大枢纽、大通信,构建智能绿色、互联互通的基础

设施.加强大中型水利工程建设,实施中小河流

治理以及中型灌区配套改造.开展小型水库建设

及病险水库除险加固,支持江河湖库水系连通工

程.全面强化城镇基础设施建设,提高城市综合

承载能力.支持天府新区、天府国际机场和国际

空港新城建设.实施重点交通基础设施建设,加

快推进国省干线公路和农村公路建设项目实施.

支持实施３０００个村整村推进农村厕所革命.

(三)预算执行情况

截至４月底,省级转移支付预算分配５８４􀆰４

亿元,分配进度为 ６４􀆰７％,预算分配总体进度

良好.

１􀆰省级一般性转移支付分配３１３􀆰１亿元,分

配进度为６３􀆰１％.尚未分配完毕的资金主要包

括:一是乡村振兴发展资金用于高标准农田建设

和农村人居环境整治(农村厕所革命)部分,需待

中央明确新的补助政策、补助标准以及补助方式

后分配.二是学生资助资金需要依据上年度事业

发展统计数据进行清算分配,目前相关事业发展

数据统计工作还未完成.三是城乡居民医保财政

补助、城乡居民养老保险财政补助等资金大部分

已按２０１８年数据预分配并提前通知市县,剩余资

金需待中央核定我省２０１９年政策对象数据后据

实清算.

２􀆰省级专项转移支付分配２７１􀆰２亿元,分配

进度为６６􀆰６％.尚未分配完毕的资金主要包括:

一是部分交通建设资金、工业发展资金及其他基

础设施建设资金等需要按规划或根据项目申报情

况实施的资金,待项目评审或规划审批后分配.

二是自然灾害生活救助资金、农业生产救灾资金

等应急类资金,需要根据灾害及应急事项发生情

况适当补助安排.三是生态环境保护资金、外经

贸发展资金等需要依据上年度事业发展统计数据

进行清算分配,目前相关事业发展数据统计工作

还未完成.

(四)２０１９年省级转移支付预算分配主要因

素.２０１９年,省财政积极推行采取因素法、项目

法、因素法与项目法相结合、据实据效等方法分配

转移支付预算.

１􀆰财力补助类资金.主要采用因素法分配,

根据政策和办法,选取客观因素,赋予相应的权重
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或标准,按公式进行计算分配,切实体现资金分配

的客观、公正、透明.不同的财力补助类转移支付

资金选取因素不同.如:

一是均衡性转移支付.主要根据市县标准财

政收入和标准财政支出差额计算,标准财政收入

由地方本级收入和上级补助构成,本级收入主要

按工商业增加值等税基和标准税率计算,体现收

入客观能力和努力程度.标准财政支出按人数、

按定额、按标准计算,主要依据总人口、财政供养

人员、工资津补贴(绩效工资)水平、公用经费定额

和民生政策标准等客观因素,并通过人口规模、人

口密度、海拔、坡度等计算的成本差异系数进行修

正,全面准确反映支出实际需求.

二是县级基本财力保障机制奖补资金.主要

根据县级“工资、运转和基本民生”支出需求计算.

依据中央和省确定的县级基本财力保障范围和标

准,按政策逐县计算“三保”支出需求,涉及财政供

养人员、户籍人口、常住人口、政策标准等客观因

素.省财政对自身财力不能满足基本标准支出需

求的算账缺口给予补足.在此基础上,对基本财

力保障支出需求,按一定比例给予补助,提高民生

保障能力.同时,按照中央要求对财政管理绩效

好的地区给予激励奖励.

２􀆰民生补助类资金.主要采取因素法、据实

据效等方式进行分配.选取据实据效分配方式的

民生补助类资金主要根据政策对象人数、政策目

标量、补助对象实际需求和绩效目标、实施效果或

实际贡献情况据实或据效进行补助.选取因素法

分配的民生补助类资金主要根据政策对象人数、

当地财政收入、自身努力程度、资金管理绩效等因

素进行分配.如:

一是困难群众救助资金.主要选取城乡低保

对象、特困救助人员、流浪乞讨人员、孤儿和艾滋

病病毒感染儿童等困难群众人数、市县财政供养

人员人均可用财力、市县财政自身安排用于困难

群众救助的资金占该项目实际支出的比重、市县

困难群众救助结余资金占其当年筹集资金的比

重、困难群众救助工作绩效考核结果等因素并赋

予相应权重进行计算分配,同时,对深度贫困地区

和扩权县给予倾斜支持.因素选择和权重设置根

据年度工作重点适当调整.

二是基本公共卫生服务补助资金.主要选取

统计部门提供的最新常住人口数据、市县财政供

养人员人均可用财力两项因素并赋予相应权重进

行计算分配,同时,根据民族地区和扩权试点县的

实际情况给予适当倾斜照顾.

三是学前教育发展资金.主要采用成效、投

入、管理创新三个指标进行测算.成效指标包括

新增普惠性幼儿园学位、规划项目完成率、学前三

年毛入园率增长情况;投入指标包括本级财政学

前教育投入增长情况、本级财政学前教育规划项

目资金到位率;管理创新包括利用闲置资源建设

幼儿园、深化学前教育体制机制改革、普惠性民办

幼儿园认定标准、公办幼儿园生均财政拨款标准

或生均公用经费标准、加强资金使用管理以及工

作总结材料报送等７个因素.

３􀆰产业发展和基础设施建设类资金.该类

资金多属于专项转移支付,大部分采用项目法进

行分配.主要通过制定规划、竞争性评审等方式

将专项转移支付资金分配到特定项目,包括工业

发展资金、预算内基本建设资金、城镇基础设施建

设资金等.此外,部分农业产业发展资金采取因

素法进行分配,如:省级财政现代农业发展工程资

金实行定向财力转移支付管理模式,根据现代农

业示范市县(重点县)建设、农业基础设施、农业产

业发展、农业社会化服务体系、农村一二三产业融

合、农业产业链条延伸建设任务等因素予以分配,

综合考虑脱贫攻坚、绩效评价等其他相关因素.

三、转移支付制度建设及财政管理措施

近年来,按照中央和省委深化改革的安排部

署,财政厅全力推进财税体制改革,围绕建立现代

财政制度,不断完善制度、规范管理,优化转移支
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付结构,发挥财政资金对社会事业发展的保障作

用和对经济发展的撬动作用.同时,认真落实省

人大及省人大常委会决议决定,切实加强省级转

移支付预算监管,不断提高资金使用绩效.

(一)完善省对下转移支付制度.根据财政部

«关于完善中央对地方转移支付制度的方案»,研

究制定«关于完善省对下转移支付制度的方案»,

进一步理顺一般性转移支付和专项转移支付的关

系,加强转移支付管理,提升转移支付政策效果.

一是优化省对下转移支付结构.进一步提高省对

下一般性转移支付规模和占比.将现有专项转移

支付中,属于市、县事权,可通过转移支付交由市、

县统筹安排的项目,调整列入一般性转移支付;将

属于省与市县共同财政事权、需共同履行支出责

任的项目列入共同财政事权转移支付.二是推行

公式法分配.均衡性转移支付主要根据客观指标

计算各地的标准财政收支,在考虑支出成本差异、

减税降费政策、“一干多支”发展战略等因素进行

调整后,按照公式分配下达市县.逐步完善其他

一般性转移支付分配方式,简化分配因素,聚焦政

策目标,突出政策导向.三是规范共同财政事权

转移支付管理.根据财政部工作安排,对共同财

政事权转移支付建立清单管理和标准控制制度,

先行选取教育、医疗卫生领域的支出项目实行清

单管理,再结合财政事权和支出责任划分改革逐

步扩大范围,明确每项支出的保障范围、支出标

准.省级制定基础标准,市县在确保省级基础标

准落实到位、财力允许的前提下,因地制宜制定高

于省级基础标准的地区标准.四是建立绩效考核

机制.引导市县将一般性转移支付优先用于保障

党中央、国务院和省委、省政府重大政策落实和地

方政府日常运转、履行共同财政事权支出责任.

(二)实行转移支付定期评估和退出机制.深

入贯彻落实«预算法»和中央财税体制改革安排部

署以及«中共四川省委关于全面推动高质量发展

的决定»精神,严格实行专项转移支付定期评估和

退出机制.一是对设立依据、执行期限、绩效目标

实现程度、审计发现问题情况、绩效评价结果等方

面进行全面评估,对设立依据不足、资金使用绩效

低下等转移支付项目实行严格退出.二是对政策

目标接近、资金投入方向类同、补助对象交叉、区

域范围重叠、项目分配零散资金使用绩效不高的

转移支付采取调整、重组、整合等方式打破资金固

化格局,集中做大省委、省政府确定的重大项目和

重点领域资金规模,凸显财政资金的聚集效应,集

中财力办大事要事.三是不断优化转移支付结

构,不断提高省级一般性转移支付规模和占比,通

过改进资金分配方式和优化支出结构,不断壮大

一般性转移支付规模,压减专项转移支付规模,进

一步将财力下沉,赋予市县更多的项目决策权,管

好用活财政转移支付资金.

(三)强化预算绩效管理.深入贯彻落实«中

共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见»,加快建设全方位、全过程、全覆盖的预算绩效

管理体系,推进绩效管理与预算管理一体化,提高

财政资源配置效率和资金使用绩效.一是强化绩

效目标前置管理.２０１８年,所有转移支付按要求

编制绩效目标,细化梳理资金预期任务完成情况

和预期经济效益、社会效益、可持续影响和服务对

象满意度等绩效指标,组织专家集中会审,切实提

高绩效目标编制质量,将绩效目标作为转移支付

预算安排、执行和评价的重要依据.２０１９年省级

专项转移支付绩效目标提交人代会审议.二是加

强绩效评价.省财政继续深入开展绩效评价,将

范围拓展至“四本预算”,不断探索绩效评价新领

域.２０１８年组织对省级２３个项目支出、４项财政

政策和１项一般性转移支付开展重点评价,涉及

资金１９８７􀆰７亿元,现场评价选点６７３个.对地方

政府新增债券资金、财政专项扶贫资金、以工代赈

资金、财政金融互动资金、政府购买服务等社会关

注的热点重点政策(项目)进行深入评价.以目

标、问题、需求和服务导向为切入点,将绩效评价
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定位于调研、诊断、咨询和公共功能的四维属性,

有效提升绩效评价报告质量水平和可用度,为政

策制定、公共服务提供决策依据.三是强化结果

应用.建立完善事前评估、绩效目标、绩效监控、

绩效评价等环节绩效结果应用机制.２０１８年,落

实绩效问题整改机制,将绩效评价报告分送相关

省级部门,要求相关部门及时整改,将绩效评价结

果用于次年预算安排、政策调整和改进管理,充分

发挥绩效管理实效.加大公开公示力度,财政厅

将８个重点绩效评价报告提交省人大常委会参

阅,并向社会公开６个重点评价报告,主动接受

监督.

(四)加强转移支付资金监管.按照«国务院

关于深化预算管理制度改革的决定»关于规范理

财行为严肃财经纪律的要求,构建包括财政监督、

审计监督、社会监督的多层次全方位监督机制,加

大监督检查力度,确保资金安全高效.一是强化

转移支付预算信息公开,大力推进转移支付预决

算信息公开,建立预算安排、分配、使用全过程公

开机制,切实增强转移支付预算的透明度,确保财

政资金分配有度、运行有序、使用有效.二是健全

惠民惠农财政补贴资金“一卡通”机制,今年７月

起实现省上明确的１９项惠民惠农补贴资金“一卡

通”发放,年底实现所有惠民惠农补贴资金“一卡

通”发放,全面构建长效监管机制,确保各项惠民

惠农政策落实落地.三是建立财政违法行为处理

处罚案件信息通报移送机制,在查处财经类违法

行为过程中发现的涉及其他执法部门职责范围以

及涉嫌刑事犯罪的问题或线索,及时向相关部门

通报情况,并依法办理案件移送.

通过不断深化省级转移支付管理改革,省级

转移支付管理制度得到不断完善,结构不断优化,

资金使用绩效不断提升,但是仍然存在一些不足.

主要表现在:一般性转移支付占比较低、转移支付

预算约束不够、部分资金分配不合理、部分转移支

付资金使用绩效不高等.

四、下一步工作安排

针对省级转移支付管理存在的问题,我们将

进一步加大工作力度,继续深入推进省级转移支

付预算管理改革.

(一)继续优化转移支付结构.根据中央改革

完善转移支付制度方案,进一步优化省级转移支

付结构,不断提高一般性转移支付和共同财政事

权转移支付的占比,赋予市县更多的项目决策权

和管理权,使资金投向更贴近基层需要.通过提

高一般性转移支付占比不断加大财力下沉,加大

对基层政府和困难地区转移支付补助力度,均衡

地区财力配置,推进基本公共服务均等化.

(二)硬化转移支付预算约束.在编制省级年

初预算时,转移支付预算严格实行单独编制报人

代会审批.硬化转移支付预算约束,执行中不得

擅自调整,转移支付清算结余全部收回省财政;转

移支付清算若出现缺口,省财政通过调剂其他转

移支付结余或省本级支出预算予以解决.

(三)加强转移支付预算分配管理.继续推动

采取因素法、项目法、因素法与项目法相结合、据

实据效等方式科学分配转移支付预算.对产业发

展类项目逐步减少无偿补助和直接奖补比例.对

适合引进社会资本的项目,积极探索政府与社会

资本合作市场化运作模式,鼓励和吸收社会资本

投入,提高财政资金撬动效应.同时,严格资金办

法管理,每一个专项转移支付须对应一个资金管

理办法,未制定资金管理办法的专项转移支付,不

得分配资金.逾期未制定资金管理办法的,对应

专项转移支付项目予以取消.

(四)深化转移支付预算绩效管理.深入贯彻

落实«中共中央国务院关于全面实施预算绩效管

理的意见»和«中共四川省委四川省人民政府关于

全面实施预算绩效管理的实施意见»精神,制定全

省预算绩效管理工作推进方案和财政厅预算绩效

管理工作实施方案.健全工作组织架构,以全方

位、全过程、全覆盖为目标,以全过程管理为主线,
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建立“３＋２”预算绩效管控体系,严把事前评估、事

中监控、事后评价三个关键点,强化绩效目标引领

和绩效结果应用两大支撑,分层分类对接全方位、

全覆盖要求.加强预算绩效管理制度建设,加快

指标体系设立,加强智库智力支持,务实推动包括

转移支付预算在内的全省预算绩效管理工作.

(五)强化资金监督指导.重点加强对市县转

移支付改革、资金管理、安排使用等方面的指导,

提高各地预算管理和财务管理水平,促进各地管

好用好财政资金,确保保运转、保民生以及推进脱

贫攻坚、促进绿色发展等方面的资金保障.对省

级部门财务机构人员加强培训,指导其按照预算

管理改革要求管理、分配、使用好资金.继续深化

转移支付预算信息公开,建立全过程公开机制,增

强资金透明度.持续强化财政监督,延长监督链

条,丰富监督手段,强化追究问责,解决资金监管

“最后一公里”问题.

(六)认真落实人大决议决定.严格落实省人

大及省人大常委会决议决定,不断完善转移支付

管理制度机制,提高资金使用绩效.对未按规定

时限下达的省级专项转移支付,督促省级主管部

门及时向省人大常委会作出说明并制定分配计

划;仍未按计划下达的,按审议决议收回财政统筹

用于保障省委、省政府其他重点工作.

财政转移支付管理是财政管理工作的重要组

成部分,我们将深入贯彻落实中央和省财税体制

改革安排部署,认真贯彻落实本次会议审议意见,

进一步推进转移支付管理改革,充分发挥转移支

付资金的重要作用,促进经济社会持续健康发展.

以上报告,请予审议.
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２０１８年省级财政转移支付预算安排及分配情况

单位:万元

项　目　名　称 年初预算 分配金额

合　　计 ７８７８５４４ ７５９７７２５

一、一般性转移支付 ３４６９７９６ ３２８２４１９

　绵阳科技城科技人才发展专项资金 ５０００ ５０００

　政法转移支付资金 ９５９３ ９５９３

　城乡义务教育经费保障机制专项资金 ２４９６８４ ２４５９２６

　档案抢救和保护转移支付 ９７０ ９７０

　农村教师周转房建设专项资金 ４００００ ４００００

　体育场馆免费低收费开放补助资金 ９２７ ７４７

　五馆免费开放专项资金 ５３７７ ５２０９

　义务教育营养改善计划专项资金 ６１９３４ ５７６２２

　产业均衡发展专项资金 ８０００

　村级公路维修改造资金 ５０００ ７８５

　“三支一扶”补助经费 ３７００ ３７００

　城乡居民基本养老保险财政补助资金 １２００００ １０９０５０

　城乡居民医保财政补助资金 ５６９４００ ５２７４２８

　高层次人才医保优待政策补助经费 ２ １

　企业军转干部生活困难补助经费 ８１５０ ８１５０

　人社公共服务能力建设定向财力转移支付 ６８２１ ６８２１

　森工人员退休管理经费 ２３５ ２３５

　优抚安置事业单位补助资金 １４５０ １４５０

　农村综合改革转移支付 ３００００ ３００００

　省级财政幸福美丽新村建设专项资金 ２９８０００ ２９８０００

　省级财政专项扶贫资金 １７６８００ １７５６８９

　水利发展专项资金 １７７６３２ １７７３０９

　现代农业发展工程 １３１６９９ １３１６８９

　现代农业综合发展专项转移支付资金 ５１０００ ５１０００

　“８􀅰８”九寨沟地震灾后恢复重建资金 ８００００
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项　目　名　称 年初预算 分配金额

　城乡环境综合治理专项 ３９０００ ３９０００

　城镇基础设施建设专项 １９２６６８ １９２６６８

　建筑节能专项 ３０００ ３０００

　矿山地质环境恢复与综合治理 １００００ １００００

　全省地质灾害综合防治体系建设转移支付 ９６０００ ９５９９６

　“两线合一”和困难残疾人生活补贴省级补助清算资金 ３０５００ ２２１８９

　财政金融互动发展和鼓励直接融资激励补助资金 ９８０００ ５５２０９

　藏区规划项目省级补助资金 １００００

　新增建设用地土地有偿使用费 １１８０００ １１８０００

　创新驱动及五大高端成长型产业发展资金 ８００００ ３０１７９

　钢铁、煤炭行业去产能补助资金 ３００００ ８２８３

　高海拔地区六项政策补助资金 ７５０００ ７２６４３

　基层组织和农村公共服务运维经费 １６４７００ １６４７００

　计生专项经费 １５０００ ２５２７

　节能减排综合示范补助 １００００ ５０００

　粮食生产和仓储建设专项资金 ５４１０３ ７０００

　农村危旧房改造资金 ７００００ ７５７４

　农田水利建设资金 ２９００６ ２９００６

　少数民族地区发展资金 ４００００ ４００００

　天府新区建设资金 １３５０００ １３５０００

　投资促进激励资金 ３００００

　县级基本财力保障机制奖补资金 １００００ １００００

二、专项转移支付 ４４０８７４８ ４３１５３０６

　地方纪检监察机关办案补助专项资金 １００ １００

　妇女儿童事业发展专项资金 １０００ １０００

　工商行政管理专项资金 １０５５２ １０５５２

　华侨事务预算 １３９ １３９

　基层干训机构建设补助专项资金 ８００ ８００

　基层行政单位救灾补助资金 ６００ ６００

　交警业务经费 ４２０６９ ４２０６９

　禁毒补助经费 ４０３０ ４０３０
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项　目　名　称 年初预算 分配金额

　民族事业发展资金 ３１５８ ３１５８

　贫困妇女两癌救助专项资金 ３００ ３００

　青少年事业发展专项资金 ５４０ ５４０

　省级旅游发展专项资金 ２５０００ １１３００

　省级统筹诉讼费 ８８５０ ８８５０

　寺观教堂维修专项资金 ２４００ ２４００

　铁路护路专项经费 ３１４０ ３１４０

　脱贫攻坚一线干部风险保障基金 ３０００ ３６

　维稳经费 ２０００ ２０００

　消防部队大型装备建设补助经费 １４００ １４００

　征兵及士官直招经费 ８０４ ８０４

　扶持民办教育专项资金 １０００ １０００

　扶持民族地区教育发展专项资金 ５４０００ ５４０００

　扶持青少年校园足球发展专项资金 ２７９８ ３７８６

　高校共建与发展专项资金 １０２２０ １０２２０

　公共文化服务体系建设专项资金 ７７８１１ ７３１５３

　国家现代农业产业技术体系四川创新团队建设专项资金 １１００ １００３

　普通高中专项资金 ７１３４０ ７１３４０

　省级财政防震减灾专项资金 ８３８ ８３８

　四川省科技计划项目专项资金 １０００００ １０２１１５

　四川省人民防空建设专项资金补助 ８６００ ８６００

　体育发展专项资金 ４４１４ ４４０４

　文化产业发展专项资金 ６０３５ ６０３５

　文化发展专项资金 ３６６９ ２７９２

　文物保护专项资金 ５７３０ ５７３０

　宣传文化事业发展专项资金 ４３５９ ５０４１

　学前教育发展专项资金 １２５６０６ １２４４２１

　学生资助专项资金 ２４６３５ ２４６３５

　义务教育均衡发展专项资金 １１９５００ １１９５００

　音乐产业发展专项资金 ２０００ １３１０

　中等职业教育发展专项资金 ６３９２８ ５７４６１
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项　目　名　称 年初预算 分配金额

　“粮安工程”建设专项资金 ３０５９２ ２６６４８

　２０１８年省级内贸流通服务业发展促进资金 ４４５００ ４４５００

　２０１８年省级外经贸发展资金 ３７７００ ４１７３０

　产业园区发展引导资金 ２００００ １７０００

　促进现代物流业发展专项资金 ３３０００ ２６２１８

　工业经济运行应急与要素保障资金 ４７１００ ４０６０８

　供销综合改革及发展专项资金 ３０００ ３０００

　环境保护监管能力建设与运行保障专项资金 ４４１５０ ３７２７２

　环境污染防治与自然生态保护专项资金 １１２１１１ １０９２９６

　技术改造与转型升级资金 ９５３００ ９５３００

　交通建设资金 ７０３３７８ ５７２９９０

　军民融合产业发展专项资金 ２００００ １８１０９

　科技服务业发展资金 １７５００ １７５００

　省级知识产权专项资金 ８３４６ ７０１４

　市县二级公路化债补助资金 ７００００ ７００００

　质量技术监督专项资金 １１６０６ ６５３２

　中国制造２０２５四川行动资金 ８３５００ ７６０２１

　残疾人事业发展补助资金 １１８９４ １６４７９

　城乡医疗救助补助资金 ３５９００ ３５９００

　工会专项经费 ８１２８ ８１２８

　公共卫生服务补助资金 １２９７７３ １３９８２４

　计划生育服务补助资金 ５７１５８ ５８１８４

　就业创业补助资金 ５７５６８ ５７５６８

　困难群众救助补助资金 ８９０００ ８９０００

　困难群众社会保险个人缴费财政代缴经费 ９６３００ １３１７００

　社会救助救济补助资金 ７２２１３ ９３６６３

　社区建设及其他民政事业补助资金 １５２５４ １５２５４

　实施国家基本药物制度补助资金 ３９０００ ３８９５８

　食品药品监管补助资金 １７４３７ １７３７３

　退役安置补助资金 ２４７０９ ２４２７８

　养老服务业发展专项补助资金 ９５８００ ９５８００
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项　目　名　称 年初预算 分配金额

　医疗服务能力提升补助资金 ２５８０９ ２６９５９

　优抚对象抚恤补助资金 ２８８３９ ２９５７８

　优抚对象医疗补助资金 ２９３０ ２９３０

　中医药发展补助资金 １５８７０ １４２６０

　自然灾害生活救助补助资金 １０１００ １０１００

　自主择业军转干部补助经费 １１４８ １１１１

　林业改革发展专项资金 １７３５６ １７３５６

　林业生态保护恢复专项资金 １００９７４ ９９０８７

　农业改革创新科技示范奖补专项资金 ７５０００ ６５６４６

　农业公共安全与生态资源保护利用工程 ５５１８３ ５３８２２

　农业生产救灾专项资金 １５０００ １４８３５

　城乡规划专项 ３３６３ ３３６３

　地下综合管廊建设 ５０００ ５０００

　农村危房改造专项 ８００００ ８００００

　农村饮水安全 １７８００ １７８００

　攀西战略资源创新开发专项 １２０００ １２０００

　省预算内基本建设投资 ２９７９４５ ２２０７５０

　水利建设专项资金 １０１１４０ １０１１４０

　土地整治转移支付 ８７２００ ８７２００

　省级财政农业综合开发补助资金 １１０２２０ １１０１７０

　四川省安全生产专项转移支付 １３６７５ １３６７５

　四川省中小企业发展专项资金 ２４５００ ２４５００

　城镇居民免费孕前优生健康检查经费 １２００ １１１８

　森林植被恢复费安排林业支出 ６９２８９ ６９０００

　政府与社会资本合作(PPP)综合补助资金 ２００００ ２００００

　保障性安居工程资金 １４０５０５ １４０５０５

　财政金融互动专项转移支付资金 ８１３２０ ７７９３３

　政策性保险财政补助资金 ６６０００ ６５９７２
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四川省人民代表大会常务委员会
关于批准四川省２０１９年省级预算调整方案的决议

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议听取了省人民政府«关于四川省２０１９年预

算调整方案的报告»,审查了省人民政府提出的四川省２０１９年预算调整方案.会议同意四川省第十三

届人民代表大会预算委员会的审查结果报告和省人民政府«关于四川省２０１９年预算调整方案的报告»,

决定批准２０１９年省级预算调整方案.
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关于四川省２０１９年预算调整方案的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省财政厅厅长　陈　炜

四川省人大常委会:

受省人民政府委托,向省人大常委会报告四

川省２０１９年预算调整方案,请予审议.

一、２０１９年地方政府债务举借规模

经国务院批准,财政部核定我省２０１９年地方

政府 债 务 限 额 １１７３１ 亿 元,其 中:一 般 债 务

６４０４􀆰９亿元,专项债务５３２６􀆰１亿元.与上年相

比,新增债务限额１４５１亿元,其中:一般债务４７１

亿元,专项债务９８０亿元.

为筹措资金支持经济社会发展,省人民政府

拟在国务院批准我省的地方政府债务限额内,

２０１９年新增举债１４５１亿元.扣除省十三届人大

二次会议批准新增举债６８７亿元(一般债务３１１

亿元、专项债务３７６亿元)后,此次拟新增举债

７６４亿元(一般债务１６０亿元、专项债务６０４亿

元).此次新增举债构成为:一是通过中央政府直

接转贷向国际组织借款收入(以下简称国际组织

借款)６􀆰１亿元(省级１􀆰６亿元、转贷市县４􀆰５亿

元);二是发行地方政府债券７５７􀆰９亿元,其中:省

级７５亿元(均为一般债券),转贷市县６８２􀆰９亿元

(一般债券７８􀆰９亿元、专项债券６０４亿元).

按此举借债务后,新增举债１４５１亿元的具体

构成为:国际组织借款６􀆰１亿元(省级１􀆰６亿元、

转贷市县４􀆰５亿元);地方政府债券１４４４􀆰９亿元,

其中:省级１６５亿元(均为一般债券),转贷市县

１２７９􀆰９亿元(一般债券２９９􀆰９亿元、专项债券９８０

亿元).

全省２０１７年末地方政府债务余额为８４９７亿

元;２０１８年新增债务２１９１亿元、偿还化解债务

１３９０亿元,２０１８年末债务余额变动为９２９８亿元;

加上２０１９年拟新增举债１４５１亿元,债务余额为

１０７４９亿元,距国务院批准我省２０１９年地方政府

债务限额１１７３１亿元尚有一定空间,债务风险继

续处于可控范围.

根据«预算法»«国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见»等有关规定,省人民政府在国务

院批准的限额内举借债务,报省人大或其常委会

批准.以上２０１９年地方政府债务举借规模,请予

审查批准.

二、２０１９年预算调整

(一)全省预算调整

１􀆰一般公共预算.此次省人民政府拟在国

务院批准我省的地方政府债务限额内,新增举借

一般债务１６０亿元,全省一般公共预算支出由省

十三届人大二次会议审议的８９８４亿元调整为

９１４４亿元.

２􀆰政府性基金预算.此次省人民政府拟在

国务院批准我省的地方政府债务限额内,新增举

借专项债务６０４亿元,全省政府性基金预算支出

由省十三届人大二次会议审议的３０４９􀆰９亿元调

整为３６５３􀆰９亿元.

(二)省级预算调整
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１􀆰一般公共预算.根据«国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见»等有关规定,地方政府

债务收入全额纳入省级预算管理,市县政府使用

债务由省级财政转贷,纳入市县预算管理.此次

全省拟新增举借的一般债务１６０亿元,拟转贷市

县８３􀆰４亿元(一般债券７８􀆰９亿元、国际组织借款

４􀆰５亿元),留用省级７６􀆰６亿元(一般债券７５亿

元、国际组织借款１􀆰６亿元).省级留用的７６􀆰６

亿元中,拟通过转移支付补助下达市县６􀆰６亿元

用于支持重点项目建设,其中:重大水利建设项目

５亿元、贫困片区产业扶贫试点示范项目１􀆰６亿

元.省十三届人大二次会议审查批准的省级一般

公共预算支出为３０８３􀆰３亿元,加上新增举借一般

债务１６０亿元;减去转贷市县一般债务８３􀆰４亿

元、通过转移支付补助下达市县６􀆰６亿元;增减相

抵后,省级支出预算增加７０亿元,调整为３１５３􀆰３

亿元.

２􀆰政府性基金预算.此次全省新增举借的

专项债务６０４亿元,拟全部转贷市县政府,省级政

府性基金预算支出未发生变动,仍为省十三届人

大二次会议审查批准的１２１􀆰２亿元.

需要特别报告的是:目前,市县正在抓紧编制

此次拟新增发行地方政府债券的使用方案,待具

体安排项目最终确定后,财政厅将相应调整具体

科目支出预算数,并报省人大常委会备案.

以上２０１９年省级预算调整方案,请予审查批

准.２０１９年省本级新增债务项目明细表已一并

报送会议,请予审议.

三、２０１９年新增地方政府债券发行使用

(一)提前通知部分债务

截至３月２５日,省十三届人大二次会议批准

举借的新增债务６８７亿元已全部发行完毕,债券

综合平均利率为３􀆰３２％,各期限债券利率较同期

国债收益率仅高出０􀆰２５％;已支付债券发行费

７９１７万元;预计２０２０年至２０２９年需支付利息

１６８􀆰６亿元,本息合计８５５􀆰６亿元.同时,我省成

为全国第三家成功试点地方债柜台发行的省份,

柜台发行地方政府债券１５亿元,单只债券柜台发

行量最大,投资者认购热情较高,发挥了先行先试

的示范引领作用,为债券发行提供了良好的市场

环境.

发行的６８７亿元债券中:一般债券３１１亿元,

分别为５年期２０亿元、７年期１１１亿元、１０年期

１８０亿元,主要用于支持铁路公路建设等１０５亿

元、成都市重大项目１００亿元、易地扶贫搬迁和

“三区三州”脱贫攻坚项目６０亿元、污水垃圾治理

项目３０亿元、幼儿园建设等１６亿元;专项债券

３７６亿元,分别为３年期１８􀆰１亿元、５年期１９２􀆰９

亿元、７年期１０２􀆰３亿元、１０年期６２􀆰７亿元,主要

用于支持实施土地储备１９３􀆰９亿元、棚户区改造

３６􀆰６亿元、收费公路建设４亿元、其他项目１４１􀆰５

亿元.

(二)此次新增举借债务

此次全省 新 增 地 方 政 府 债 券 发 行 规 模 为

７５７􀆰９亿元(一般债券１５３􀆰９亿元、专项债券６０４

亿元),需支付债券发行费８３３６􀆰９万元;按照目前

同期地方政府债券利率和平均债券期限测算,预

计存续期需支付利息２７６􀆰１亿元,本息合计１０３４

亿元.债券期限结构将按照财政部规定,结合债

券市场情况合理确定.

财政部要求,新增地方政府债券使用要按照

党中央、国务院确定的重点方向,依法用于公益性

资本支出,优先用于支持重大在建项目和补短板,

聚焦关键领域和薄弱环节,集中支持党中央、国务

院确定的长江经济带发展等重大区域战略,重点

用于落实易地扶贫搬迁、深度贫困地区基础设施、

污染防治等党中央、国务院重大决策部署和推进

棚户区改造、高速公路、重大铁路项目等公益性基

础设施建设,不得用于经常性支出和各类中央明

令禁止的项目支出.目前,全省各级正在按照上

述要求抓紧编制债券使用方案,待最终项目安排

确定后将按规定报省人大常委会备案.
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按照“谁使用、谁偿还”的原则,市县政府负责

偿还转贷债券本息并支付相应发行费;省级用款

部门(单位)负责筹集债券还本付息资金,财政厅

负责支付省本级发行费.

四、加强政府债务管理

２０１９年是新中国成立７０周年,是决胜全面

建成小康社会的关键之年,是全面贯彻省委十一

届三次、四次全会部署的落实之年.举借政府债

务筹措资金,将为党中央、国务院和省委、省政府

确定的重点领域建设和重大发展战略实施提供有

力的资金保障,对稳投资、促消费、支持基础设施

补短板等具有重要作用.省委、省政府高度重视,

彭清华书记和尹力省长多次作出重要指示,分管

省领导多次召集研究债券发行分配使用工作.省

人大常委会领导、省人大有关专门委员会和常委

会有关工作机构给予高度关心支持,为加快债券

资金发行使用创造了有利条件,进一步提升了债

券发行时效.下一步,将全面贯彻«预算法»«四川

省预算审查监督条例»有关规定,按照省委、省政

府工作部署,精心组织安排,切实做好地方政府债

券分配、发行和管理工作,按规定举借和使用国际

组织借款,持续强化政府债务和隐性债务风险管

控,主动接受人大监督,认真落实本次会议的审查

意见和相关决议决定,牢牢守住不发生系统性区

域性债务风险底线.

(一)加快政府债券发行进度.合理确定债券

发行季度、月度计划,做好项目准备、债券评级、信

息披露等各项前期工作,力争上半年新增债券发

行进度超过８０％,发行规模达到１０００亿元以上.

剩余额度计划在７月初全部发行,提前３个月左

右完成财政部确定的“９月底前基本发行完毕”目

标,为继续向国家争取更多支持创造有利条件.

(二)提升债务资金使用绩效.严格做好债务

资金预算管理、项目实施、资金监管和绩效评价工

作,切实提升资金使用绩效.督促市县将政府债

务收入、支出、发行费用纳入预算管理,全面接受

人大监督.指导市县将新增债券资金重点用于急

需资金支持的方面,优先用于解决重大在建项目

和基础设施领域补短板,尽快形成实物工作量.

研究建立债券资金使用动态监督制度,按月统计

通报债券资金使用情况,督促市县加快资金使用,

确保早拨付、早使用、早见效.建立健全“举债必

问效、无效必问责”的政府债务绩效管理机制,加

强债务资金对应项目实施情况监控,确保债务资

金花得安全、用得高效.积极发挥债务资金撬动

作用,带动社会资本参与全省重大项目建设.

(三)强化政府债务还款责任.截至２０１８年

底,我省累计发行地方政府债券１０７０３亿元.其

中:已按期偿还到期债券１４３２亿元,尚未到期的

９２７１亿元债券将分期按时偿还.对２０１９年应偿

还的地方政府债券本金９３７亿元和应支付的利息

３２９亿元,各级政府均已妥善做好偿还安排.对

今年新增地方政府债券,将督促省级用款部门(单

位)和市县政府按要求制定还款计划,严格落实还

款资金来源,加强还款资金预算管理,切实履行还

款责任.

(四)加强政府债务风险防范.认真落实党中

央、国务院和省委、省政府关于防范化解债务风险

的安排部署以及省人大及其常委会相关工作要

求,牢牢守住不发生系统性区域性债务风险底线.

加强政府债务风险管控,约谈债务高风险地区政

府负责人.督促市县通过安排年度预算资金、盘

活存量资金等方式,确保按期偿还到期债务.坚

决遏制地方政府隐性债务增量,细化完善省本级

隐性债务化解计划,督促市县加强隐性债务风险

排查、制定防范化解隐性债务风险的具体方案,有

序稳妥化解隐性债务存量.强化监督考核问责,

持续发挥分片定点督导机制作用,督促债务高风

险地区加大化债工作力度.落实地方政府举债终

身问责和债务问题倒查机制,坚决查处违法违规

举债担保行为.

需要特别报告的是:为缓解到期地方政府债
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券偿还压力,财政部核定我省２０１９年地方政府再

融资债券发行规模上限为７７３亿元.按照财政部

关于债券资金管理相关规定,再融资债券由我省

自主组织发行,严格用于偿还到期地方政府债券

本金.截至５月６日,我省已成功发行再融资债

券３６９亿元.剩余额度将根据地方政府债券到期

情况有序组织发行.

以上报告,请予审议.

１７１



　　　四川省人民代表大会常务委员会公报　２０１９􀆰NO􀆰３

四川省人大预算委员会
关于四川省２０１９年预算调整方案的初步审查报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大预算委员会副主任委员　郭志强

四川省人大常委会:

省人民政府向省人大常委会提交«关于四川

省２０１９年预算调整方案的报告»及预算调整方案

后,省人大预算委员会于５月１６日召开全体会议

对报告及调整方案进行了初步审查.现将审查结

果报告如下:

省人民政府提出在国务院批准我省的２０１９

年地方政府债务限额内,新增举债１４５１亿元,扣

除省十三届人大二次会议已批准的６８７亿元后,

此次拟新增举债７６４亿元,其构成为:(１)承接中

央转贷向国际组织借款收入６􀆰１亿元,其中:省级

１􀆰６亿元,转贷市县４􀆰５亿元;(２)发行地方政府

债券７５７􀆰９亿元,其中:省级７５亿元(均为一般债

券),转贷市县６８２􀆰９亿元(含一般债券７８􀆰９亿

元、专项债券６０４亿元).省级留用的一般债券

７６􀆰６亿元中,拟通过转移支付补助下达市县６􀆰６

亿元,用于支持重点项目建设.

上述事项,将使省十三届人大二次会议审议

的全省预算和批准的省级预算发生调整,调整结

果如下:一般公共预算的支出预算全省和省级分

别调增 １６０ 亿元、７０ 亿元,调整为 ９１４４ 亿元、

３１５３􀆰３亿元;政府性基金预算的支出预算全省调

增６０４亿元,调整为３６５３􀆰９亿元,省级不作调整,

仍为１２１􀆰２亿元.

预算委员会审议认为,在中央提出“积极财政

政策要加力提效”、“实施更大规模的减税降费,有

效降低企业负担”的政策背景下,针对我省发展现

状,依法多渠道筹集发展资金,保障和促进经济高

质量发展及民生事业持续改善,是十分必要的.

根据省人民政府报告的情况,２０１９年新增政府债

务后,全 省 政 府 债 务 余 额 仍 在 国 务 院 批 准 的

１１７３１亿元政府债务限额内,符合中央关于政府

债务管理的有关规定;预算调整方案符合预算法、

四川省预算审查监督条例的有关规定;提出的债

券资金使用安排方案符合财政部关于地方政府债

券资金的使用要求.预算委员会建议省人大常委

会同意本次全省新增举债７６４亿元;同意省人民

政府提出的关于２０１９年预算调整方案的报告,批

准省级预算调整方案.

同时,预算委员会审议认为,省人民政府财政

部门积极落实中央关于政府债务管理的新要求,

按照“先有项目后有债券额度”、“债券发行与建设

项目相对应”的原则,提前开展债券发行与资金分

配的前期工作,确保债券资金早投入早见效,值得

肯定.为进一步加强债券资金管理与监督,防范

化解政府债务风险,预算委员会提出以下建议:

一、加快债券发行工作,及时公开发行情况.

提前做好债券发行各项准备,确保９月底前完成

发行工作.债券发行完毕后,应在一个月内将债

券发行及资金筹集情况、细化到具体项目的资金
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分配方案、细化到支出科目的调整预算表报省人

大预算委和常委会预算工委,并及时向社会公开

细化到具体项目的资金分配方案、地方政府债务

限额与余额、债券发行情况、存续期等债务管理信

息,自觉接受社会监督.

二、严格债券资金投向,合理安排资金用途.

严格按照中央规定,将债券资金安排用于规定的

领域,严禁用于经常性支出和楼堂馆所等明令禁

止的项目支出.要聚焦关键领域和薄弱环节,确

保重点领域项目和重大发展战略的实施.加强对

债券资金拟安排项目的事前评估,不具备条件的

项目不得安排债券资金.在债券资金分配管理上

要切实加力提效.

三、加快债券项目实施,确保早投入早见效.

加强对债券资金使用单位的督促指导,加快推进

债券资金安排项目的实施进度,防止资金的闲置

浪费,严禁挪作他用或长期滞留.加强对政府债

券资金安排项目的跟踪督促,及时开展对政府债

券资金安排项目的绩效评价,强化绩效评价成果

运用与责任追究.

四、加强政府债务管理,防范化解债务风险.

严格落实预算法及四川省预算审查监督条例有关

规定,规范各级政府举债行为,加强对政府与社会

资本合作、政府购买服务、政府产业投资引导基金

运营的规范管理,严禁变相违规举借政府债务,坚

决遏制隐性债务增量.持续强化财政监督,对继

续违法违规举债担保的,要予以坚决查处,严肃追

责问责.

以上报告,请予审议.
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四川省人大预算委员会
关于四川省２０１９年预算调整方案的

审查结果报告(书面)

２０１９年５月２３日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省人大常委会:

省人民政府向省人大常委会提交«关于四川

省２０１９年预算调整方案的报告»及预算调整方案

后,省人大预算委员会于５月１６日召开全体会议

对报告及调整方案进行了初步审查.５月２２日,

省人大预算委员会结合常委会组成人员的审议意

见,对报告及调整方案作了进一步审查.现将审

查结果报告如下:

省人民政府提出在国务院批准我省的２０１９

年地方政府债务限额内,新增举债１４５１亿元,扣

除省十三届人大二次会议已批准的６８７亿元后,

此次拟新增举债７６４亿元,其构成为:(１)承接中

央转贷向国际组织借款收入６􀆰１亿元,其中:省级

１􀆰６亿元,转贷市县４􀆰５亿元;(２)发行地方政府

债券７５７􀆰９亿元,其中:省级７５亿元(均为一般债

券),转贷市县６８２􀆰９亿元(含一般债券７８􀆰９亿

元、专项债券６０４亿元).省级留用的一般债券

７６􀆰６亿元中,拟通过转移支付补助下达市县６􀆰６

亿元,用于支持重点项目建设.

上述事项,将使省十三届人大二次会议审议

的全省预算和批准的省级预算发生调整,调整结

果如下:一般公共预算的支出预算全省和省级分

别调增 １６０ 亿元、７０ 亿元,调整为 ９１４４ 亿元、

３１５３􀆰３亿元;政府性基金预算的支出预算全省调

增６０４亿元,调整为３６５３􀆰９亿元,省级不作调整,

仍为１２１􀆰２亿元.

预算委员会审议认为,在中央提出“积极财政

政策要加力提效”、“实施更大规模的减税降费,有

效降低企业负担”的政策背景下,针对我省发展现

状,依法多渠道筹集发展资金,保障和促进经济高

质量发展及民生事业持续改善,是十分必要的.

根据省人民政府报告的情况,２０１９年新增政府债

务后,全省政府债务余额为１０７４９亿元,仍在国务

院批准的１１７３１亿元政府债务限额内,符合中央

关于政府债务管理的有关规定;预算调整方案符

合预算法、四川省预算审查监督条例的有关规定;

提出的债券资金使用安排方案符合财政部关于地

方政府债券资金的使用要求.预算委员会建议省

人大常委会同意本次全省新增举债７６４亿元;同

意省人民政府提出的关于２０１９年预算调整方案

的报告,批准省级预算调整方案.

同时,预算委员会审议认为,省人民政府财政

部门积极落实中央关于政府债务管理的新要求,

按照“先有项目后有债券额度”、“债券发行与建设

项目相对应”的原则,提前开展债券发行与资金分

配的前期工作,确保债券资金早投入早见效,值得

肯定.为进一步加强政府债券资金管理与监督,

防范化解政府债务风险,预算委员会提出以下

建议:

一、加快债券发行工作,及时公开发行情况.
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提前做好债券发行各项准备,确保９月底前完成

发行工作.债券发行完毕后,应在一个月内将债

券发行及资金筹集情况、细化到具体项目的资金

分配方案、细化到支出科目的调整预算表报省人

大预算委和常委会预算工委,并及时向社会公开

细化到具体项目的资金分配方案、地方政府债务

限额与余额、债券发行情况、存续期等债务管理信

息,自觉接受社会监督.

二、合理分配债券额度,加强对下业务指导.

兼顾防风险与促发展之间的关系,合理确定各市

州的新增债券额度,注重对欠发达地区的支持.

加强对市州债券资金分配管理工作的指导,推进

债券资金项目库管理,完善债券资金管理制度与

监督机制;督促制定还款计划,落实还款资金来

源,建立偿债保障机制.

三、严格债券资金投向,合理安排资金用途.

严格按照中央规定,将债券资金安排用于规定的

领域,严禁用于经常性支出和楼堂馆所等明令禁

止的项目支出.要聚焦关键领域和薄弱环节,确

保重点领域项目和重大发展战略的实施.加强对

债券资金拟安排项目的事前评估,不具备条件的

项目不得安排债券资金.在债券资金分配管理上

要切实加力提效.

四、加快债券项目实施,确保早投入早见效.

加强对债券资金使用单位的督促指导,加快推进

债券资金安排项目的实施进度,防止资金的闲置

浪费,严禁挪作他用或长期滞留.加强对债券资

金使用情况的跟踪监督,及时开展对债券资金支

出绩效的评价,强化绩效评价成果运用,完善相关

管理制度,加大追责问责力度.

五、加强政府债务管理,防范化解债务风险.

严格落实预算法及四川省预算审查监督条例有关

规定,规范各级政府举债行为,加强对政府与社会

资本合作、政府购买服务、政府产业投资引导基金

运营的规范管理,严禁变相违规举借政府债务,坚

决遏制隐性债务增量.持续强化财政监督,对继

续违法违规举债担保的,要予以坚决查处,严肃追

责问责.

以上报告,请予审议.
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关于四川省省级环保专项资金预算

２０１８年执行情况和２０１９年安排情况的报告

２０１９年５月２１日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议上

四川省生态环境厅厅长 于会文

四川省人大常委会:

受省人民政府委托,现就我省省级生态环境

保护专项资金２０１８年度预算执行及２０１９年预算

编制情况报告如下,请予审议.

一、２０１８年省级环保专项资金预算及其执行

情况

２０１８年省级生态环境保护专项资金预算总

体规模 １５６２６１ 万元,比 ２０１７ 年增长 ２３􀆰７６％.

其中,安排市(州)、县(市、区)资金１４６５６８􀆰１万

元,占 总 额 的 ９３􀆰８０％;安 排 省 级 部 门 资 金

９６９２􀆰９０万元,占总额的６􀆰２０％.

(一)预算支出结构及其用途

省级生态环境保护专项资金细分为５大类,

其预算金额及主要用途情况如下:

１．污染防治专项资金５６３１１万元,其中:(１)

水污染防治专项资金３００００万元,用于重点流域

水污染防治、重点行业工业污染源全面达标排放、

集中式饮用水水源地环境保护、地下水环境保护

及污染修复等;(２)大气污染防治专项资金２００００

万元,用于重点区域、领域(行业)污染治理、未达

标城市空气质量达标、已达标城市空气质量持续

改善、挥发性有机物治理、机动车污染防治等;(３)

土壤污染防治专项资金６３１１万元,用于土壤污染

状况调查评估、土壤污染风险管控、土壤修复与治

理、重金属污染防治等.

２．激励补助资金４２０００万元,其中:(１)空气

环境质量激励资金１５０００万元、水污染防治激励

资金１２０００万元,用于奖励空气和水环境质量目

标任务完成得好、改善程度大的市(州);(２)环保

领域政府与社会资本合作示范项目补助资金

１２０００万元,用于补助生态环境领域PPP重点示

范项目;(３)“三江”流域省界断面水环境生态补偿

资金３０００万元,用于实施岷江、沱江、嘉陵江流域

水环境生态补偿.

３．能力建设资金３７８００万元,其中:(１)环保

监管设施运行维护资金１４７４０万元,用于全省环

保监管设施运维及能力建设支出;(２)全省智慧环

保建设资金１６４１０万元,用于建设全省省、市、县

三级环保部门环保信息化监管体系;(３)省级自然

保护区规范化建设补助资金６６５０万元,用于提升

原环境保护部门主管的自然保护区管护能力

建设.

４．普查评价性资金(专项工作资金)１２１５０万

元,其中:(１)第二次全国污染源普查资金１００００

万元,用于开展国家第二次污染源普查工作;(２)

长江经济带战略环境评价 (“三线一单”)资金

２１５０万元,用于开展生态保护红线、环境质量底

线、资源利用上线和生态环境准入清单制定工作.

５．环保应急保障资金８０００万元,用于中央或

省政府及省级有关部门新增确定重大工作事项和
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环保突发应急事项.

(二)预算执行及支出绩效情况

截至２０１８年１２月３１日,２０１８年省级生态

环境保护专项资金已全部下达市(州)、扩权县

(市),资金执行率为１００％.

２０１８年,全省坚定以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导,全面贯彻习近平生态文明

思想,按照省委十一届三次、四次全会部署,积极

践行新发展理念,打好污染防治攻坚战,管好、用

好省级生态环境保护专项资金,以资金项目支撑

促进全省生态环境质量持续改善.

１．蓝天保卫战成效突出.落实«四川省打赢

蓝天保卫战实施方案»等,加强成都平原、川南、川

东北三大区域大气污染联防联控,深入实施“减

排、压煤、治车、抑尘、控秸”五大工程.全面淘汰

地级及以上城市建成区１０蒸吨以下燃煤锅炉,大

力推进火电、钢铁、水泥、平板玻璃、有色金属冶炼

等重点行业脱硫脱硝除尘设施建设和升级改造,

所有３０万千瓦以上燃煤火电机组全部切断烟气

旁路,宜宾中电福溪、华电广安电厂、国电达州电

厂、国电金堂电厂等共计３３０万千瓦燃煤机组完

成超低排放改造.１５７家国控省控重点废气企业

共计 安 装 自 动 监 控 设 施 ８３０ 台,安 装 率 达 到

９９％.开展“散乱污”企业清理整治２􀆰９万家.建

成省、市机动车排污监控信息平台,机动车排放检

验机构联网数量达到２２８家.通过加强大气环境

保护,２０１８年,全省优良天数比例为８４􀆰８％,同比

提高２􀆰６％.可吸入颗粒物(PM１０)平均浓度为

６２􀆰６微克每立方米,同比下降７􀆰５％,未达标城市

PM２􀆰５ 平 均 浓 度 为 ４３ 微 克 每 立 方 米,同 比 下

降１０􀆰６％.

２．碧水保卫战成果显著.建立健全河(湖)长

制体系,将沱江、岷江流域污染治理作为水污染防

治攻坚的重中之重,扎实推进城镇污水和城乡垃

圾处理设施建设两个“三年推进方案”,累计开工

项目１３９２个、完工６７５个.全面推动水污染治理

项目建设,污染防治“三大战役”集中开工水污染

防治项目４９４个.强化工业污染治理和减排,全

面完成涉及造纸、印染、炼焦、炼油、电镀等行业

３７５家“十小”企业取缔工作,完成造纸、钢铁、氮

肥、印染、制药、制革六大行业５９家企业清洁化改

造.完成全省县级及以上２４９个集中式饮用水水

源地环境问题整治,５０个全国重要饮用水水源地

安全保障达标建设全面完成.统筹完成８２条地

级及以上城市建成区黑臭水体整治.通过加强水

环境保护,２０１８年,全省８７个国考断面地表水水

质优良率为８８􀆰５％,同比上升１４􀆰９个百分点,１０

个出川断面全部达到国家考核标准;４１个地级及

以上城市集中式饮用水水源地水质均达到考核

要求.

３．净土保卫战稳步推进.全面完成全省农用

地土壤污染状况详查的样品采集、测试和数据上

报,共计２８１４３个点位、３４９８６个样品.实施«四

川省土壤环境质量监测国控点位布设方案»«四川

省重点区域土壤环境质量监测风险点布设方案»,

布设国、省控点位共计４００３个.１２个县(市、区)

开展农产品产地土壤重金属污染综合治理试点.

开展土壤污染治理与修复试点.在德阳、泸州、凉

山３个市(州)土壤环境风险管控区和８个县(市、

区)土壤污染综合防治先行示范区开展试点建设.

在绵竹市、古蔺县、绵阳安州区、屏山县等１２个县

(市、区)开展耕地土壤重金属污染防治试点示范,

治理修复面积达到５万亩.通过加强土壤环境保

护,２０１８年,土壤环境质量总体保持稳定.

４．自然保护区管护能力提升.进一步加强原

环保部门主管的６个省级自然保护区能力建设,

提升管护水平,有效保护典型生态系统类型、珍稀

濒危和重点保护物种等,充分发挥自然保护区生

态安全维护、科普宣传教育等各种功能和效益.

５．环保能力建设不断强化.完善全省生态环

境监测网络建设,保障省控例行监测点完成采样、

分析、编制监测报告等.省控重点污染源自动监
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控范围扩大至国、省、市、县四级的火电厂、化工品

制造、造纸、金属冶炼、纺织等重点排污企业,构建

省市县三级监控信息共享平台和联动机制.集成

１５６３家污染源排放数据、４２９路污染源企业现场

端视频、１３１个空气质量监测站数据、６５个水质监

测站数据、４３个机动车检测站数据和４０２万余条

机动车数据.２１个市(州)及所辖区县环境保护

局统一定制开发电子政务综合平台,构建覆盖省、

市、县三级环保系统的移动办公 OA 平台和综合

管理平台.统筹建设省级环保污染源数据管理平

台,２１个市(州)建设市级生态环境大数据中心,

实现数据资源中心数据管理体系统一.

６．流域水环境生态补偿工作扎实推进.继续

实施好«四川省“三江”流域水环境生态补偿办法

(试行)»«四川省“三江”流域省界断面水环境生态

补偿办法(试行)»等,２０１８年,四川省“三江”流域

９１个跨界断面共产生水环境生态补偿金５４６０７􀆰２

万元,其中“水环境赔偿金”５２４６􀆰８万元,“水环境

改善金”４９３６０􀆰４万元,省级对省界断面补偿３０００

万元.同时,２０１８年,我省还推进建立了赤水河

流域跨省横向生态保护补偿机制和沱江全流域横

向生态保护补偿机制.

７．环境质量激励约束机制成效凸显.继续实

施好«四川省环境空气质量激励约束考核办法»和

«四川省水污染防治激励约束考核办法»,用经济

和行政方式实施更为严格的考核措施,充分调动

属地政府的紧迫感和责任感.对２０１７年全省２１

个市州完成省人民政府下达的环境空气基本目标

任务和奋斗目标任务,水环境质量和水污染物总

量减排年度目标任务情况进行考核.根据考核和

清算,全省共扣收预分配资金５５１４􀆰５４万元,同时

等额扣罚地方财政资金３０００万元,扣收扣罚资金

继续用于激励环境质量改善情况较好的市(州).

８．普查工作完成年度任务.开展第二次全国

污染源普查工作,配备专职普查人员１０００余人,

聘用普查员、普查指导员３００００余人,全省组织各

类培训期班１６７０期,培训人员１２１７０７人次.对

２０４８７５家污染源进行了比对、筛选、核实、补充完

善,增补５４７８８家.划定普查小区５３８６８个,清查

出工业企业和产业活动单位７８０２２家、规模化畜

禽养殖场１５９１６家、集中式污染治理设施３７２９

个、入河(湖)排污口１２３４９个、生活源锅炉１８３３

台,工业园区８１个.对５３７０００余张普查表进行

了审核.

９．“三线一单”工作形成初步成果.在全国率

先启动长江经济带战略环评四川省“三线一单”编

制工作,完成全省“三线一单”总报告和２１个市

(州)分报告初步成果,通过生态环境部专家初审.

通过“三线一单”硬约束,倒逼产业转型升级、优化

产业布局、发展适合的产业,促进生态环境质量高

水平保护和经济高质量发展.

１０．新增重大工作和应急事项及时完成.保

障全省国考断面水站新增建设任务和中央环保督

察反馈意见整改工作顺利开展.对受洪涝灾害影

响的广元市白龙湖,开展洪灾垃圾打捞清理处置.

对受灾的２３个市县环保部门开展救灾应急和设

施设备恢复.对部分固体废物堆存场所应急整治

等给予支持,保障相关应急工作顺利开展.

二、２０１９年省级环保专项资金预算细化分配

情况

(一)预算安排情况

２０１９年省级生态环境保护专项资金预算总

额为１９６２６１ 万元,同比 ２０１８ 年增长 ２５􀆰６０％.

其中,分配水污染防治专项资金７９９３８􀆰９０万元,

大气污染防治资金２００００万元、土壤污染防治资

金１４０００万元、空气环境质量激励资金１５０００万

元、水污染防治激励资金１２０００万元、环保监管设

施运行维护资金２２１７５万元、“三江”流域省界断

面水环境生态补偿资金３４１７􀆰１０万元、生态文明

示范创建奖励资金５０００万元、全省智慧环保建设

资金１１７３０万元、环保领域政府与社会资本合作

示范项目补助资金５０００万元、环保应急保障资金
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８０００万元.

截至２０１９年４月,已分配下达资金１３８２６１

万元,占总额的７０􀆰４５％,未分配下达资金５８０００

万元,占总额的２９􀆰５５％.

(二)预算分配的主要原则

１．以保障完成刚性目标为核心.贯彻落实省

委十一届三次、四次全会决策部署和全国、全省生

态环境保护大会精神,围绕打好污染防治攻坚战,

按照«“十三五”环境保护规划»«长江经济带生态

环境保护规划»等,重点保障完成我省“十三五”及

年度环保约束性指标任务,解决突出环境问题.

２．以解决突出环境问题为重点.坚持集中财

力办大事、优化结构保重点,省级环保专项资金继

续投向重点区域流域和重点行业领域污染防治,

着力解决人民群众关心的突出环境问题.

３．以突出激励约束作用为导向.利用大气、

水环境质量激励资金,结合考核结果排名和通报

奖惩,用较小的资金总量,充分调动各市(州)改善

环境质量的积极性和主动性.同时,推动落实生

态补偿机制,促进创建国家级生态文明示范县,推

进全省生态文明建设.

４．以提升监管和信息化能力为抓手.有效保

障生态环保基础设施正常运行,提高环境质量监

测数据的及时性、准确性,增强环境预警与应急响

应能力,提升生态环境信息化管理水平,强化环境

执法监管.

５．以明确省市县事权为基础.省级环保专项

资金主要分配用于省级政府事权范围内,以及省

级政府与地方政府共有事权范围内的生态环保投

资需求,把钱用在刀刃上,确保环保专项资金发挥

最大效益.

６．以确保资金使用绩效为目标.将２０１９年

环保专项资金预算安排与２０１８年度专项资金项

目绩效评价和核查结果挂钩,对绩效较好的地区

和项目,继续予以支持;对绩效不好的地区和项

目,暂停或减少预算安排.

三、省级环保专项资金预算管理情况

(一)主要做法

１．强化制度刚性约束.制定落实«四川省环

境保护专项资金项目管理职责分工和运行流程暂

行规定»«四川省环境保护专项资金项目管理系统

运行管理暂行办法»,分事行权、分岗设权、分级授

权,明确专项资金管理工作分工和流程规范,强化

流程控制和授权审批控制,形成“管钱不用钱,用

钱受监督”的分权制约格局.

２．严管严控专项资金.落实«四川省省级生

态环保专项资金管理办法»«四川省环境保护项目

储备库管理办法(试行)»,对按照项目法管理的资

金,全面实施“项目库”管理,凡不入库的项目一律

不安排资金,确保“库外无项目”.

３．用好信息化管理手段.采取“互联网＋制

度＋监督”方式,运用“四川省环境保护专项资金

项目管理系统”信息平台,项目资金管理“申报－

评审—审批－实施－绩效评价—验收”全过程、各

环节均通过平台统一申报、统一管理.

４．主动接受监督.落实«四川省环境保护专

项资金项目管理系统规范运行监督办法(试行)»,

采取在线动态监督、随机重点抽查、适时现场再督

查等多种方式实施靶向监督.采取“一公开、一公

示、一公布”方式,把环保项目资金管理各关键环

节,在官方网站上全部向社会公示、公开,主动接

受监督,让权力在阳光下运行.

５．全面实施绩效管理.落实“花钱必问效,无

效必问责”管理机制,突出对项目资金的后监管,

强化“用好资金,建好项目”的责任意识,形成环保

资金项目从最初申报到末端监管的全流程“闭环”

管理.建立绩效与预算挂钩机制,对绩效评价结

果差的项目实施暂停拨款和资金扣减.根据省级

环保专项资金绩效评价结果,２０１６年以来累计扣

减省级环保专项资金８２１１万元,扣减的资金已经

投入到其他省级环保项目,减少了资金沉淀,盘活

了存量资金,提高了环保专项资金使用效率.
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(二)存在的问题和不足

１．专项资金管理制度执行力度还有待加强.

２０１８年,财政厅会同生态环境厅印发«四川省省

级生态环保专项资金管理办法»,用于指导省级环

保专项资金的使用和管理,生态环境厅和驻生态

环境厅纪检监察组先后印发«四川省环境保护专

项资金项目管理职责分工和运行流程暂行规定»

«四川省环境保护专项资金项目管理系统规范运

行监督办法(试行)»等制度办法.目前,市(州)、

扩权县(市)落实还不够到位,存在制度执行规范

性不足的情况.

２．个别项目资金分配下达偏晚.在实际工作

中,有的临时应急事项资金下达时间较晚,如因暴

雨洪灾时常发生在下半年,安排环保系统的应急

资金较晚等.

３．个别项目资金使用进度偏慢.个别项目由

于前期工作准备不够充分,成熟度不够,在资金下

达后,又出现如征地拆迁进展慢、城市规划调整重

新选址等原因,使得项目未能按进度推进,资金使

用进度偏慢.

４．部分项目执行效率还不够高.目前,对政

府投资类项目,在申报时都要求细化资金筹措方

案,明确资金来源渠道,但有的项目由于地方未能

及时落实到位自筹资金,造成项目拖延.

５．专项资金管理信息化有待进一步提高.

２０１４年,生态环境厅即开发运用“四川省环境保

护专项资金项目管理系统”信息平台,对环保专项

资金项目申报和实行线上管理,由于系统功能开

发不足,无法满足资金项目精细化管理要求.

(三)下一步工作安排

１．继续严格落实管理制度.继续严格执行

«省级生态环保专项资金管理办法»«四川省环境

保护专项资金项目管理职责分工和运行流程暂行

规定»«四川省环境保护专项资金项目管理系统运

行管理暂行办法»等,管严卡死项目申报、专家审

核、部门会审、资金分配、项目实施、绩效评价等

环节.

２．继续推进专项资金分配优化.在部门预算

编制时,对用途趋同、投向重复、规模较小的专项

资金进行归并,对政策对象交叉、区域范围重叠的

专项资金进行调整,切实推动专项资金清理整合

工作务实有效.

３．继续强化项目资金监管.继续逗硬落实

“平台之外无项目”“体外循环要追责”硬规矩,拉

起“防火墙”,同时,坚持资金分配和项目监管“并

重”的做法,继续加强对专项资金项目实施的监管

和督查,确保资金项目有效实施.

４．进一步强化绩效管理.严格遵照«预算法»

规定,认真贯彻落实«关于全面实施预算绩效管理

的实施意见»要求,进一步增强责任主体意识,认

真落实主体责任,全面加强绩效管理,切实提高省

级生态环境保护专项资金使用效益.

５．逗硬考核结果运用.严格打表、逗硬奖惩,

对资金使用不好的地区和项目,收回专项资金并

停止支持.对专项资金使用管理中的违纪违规问

题,依法依规严肃查处,确保专项资金安全.

６．进一步开展培训和指导.在加大培训力度

的基础上,结合“驻点”工作,用国家、省级专家帮

助市(州)系统诊断环境问题,科学合理谋划组织

项目,对基础薄弱的民族地区派出专家给予指导,

帮助其编制实施方案,指导项目建设.探索建立

绩效评价工作的激励机制,在省级开展绩效评级

的同时,鼓励积极性高的市(州)生态环境局组织

对重点项目开展绩效评价工作.

７．优化升级项目管理系统.按照“互联网＋

监管”的工作思路,优化系统,强化对已安排资金

项目实施建设的全过程监督管理,推动项目加快

实施,资金加快执行.提高数据收集分析功能,为

财政资金投入,资金项目管理决策工作提供支撑,

以此提高全省生态环境系统环保专项资金管理

水平.

以上报告,请予审议.
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附件１

名 词 解 释

１．PM１０:可吸入颗粒物(国家大气污染防治行动计划提出的考核指标,以２０１３年为基准年).

２．PM２􀆰５:细颗粒物(国家“十三五”规划提出的考核指标,以２０１５年为基准年).

３．三线一单:指生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单.
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会公告

第３２号

成都市选出的省十三届人大代表郑国雨调离四川;绵阳市人大常委会决定接受彭宇行辞去省十三

届人大代表职务.根据代表法的有关规定,郑国雨、彭宇行的省十三届人大代表资格终止.

四川省第十三届人民代表大会现有代表８８１人.

特此公告.

四川省人民代表大会常务委员会

２０１９年５月２３日
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四川省人大常委会代表资格审查委员会
关于四川省第十三届人民代表大会个别代表

的代表资格的审查报告

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

四川省人大常委会:

四川省第十三届人民代表大会代表总名额为

８９４名.２０１９年３月２８日省十三届人大常委会

第十次会议闭幕时,实有代表８８３名,缺额１１名.

近期,成都市选出的省十三届人大代表郑国雨调

离四川;绵阳市选出的省十三届人大代表彭宇行

因严重违纪违法提出辞去代表职务的申请,绵阳

市第七届人大常委会第二十二次会议决定接受其

辞职.根据代表法的有关规定,郑国雨、彭宇行的

省十三届人大代表资格终止.以上代表资格终止

事宜,报请省人大常委会予以公告.

经省人大常委会公告后,四川省第十三届人

民代表大会实有代表８８１名,缺额１３名.

以上报告,请予审议.
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四川省第十三届人民代表大会常务委员会任免名单

(２０１９年５月２３日四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过)

　　根据四川省人大常委会主任会议的提名,

免去:

田万国的四川省第十三届人大法制委员会副

主任委员、省人大常委会法制工作委员会主任

职务;

郑树全的四川省人大常委会副秘书长职务.

任命:

全晓锋为四川省人大常委会办公厅副主任;

黄智刚为四川省人大常委会法制工作委员会

主任;

王军、陈静为四川省人大常委会人事代表工

作委员会副主任;

卿泳为四川省人大常委会研究室副主任.

根据四川省人民政府省长尹力的提名,决定

免去:

彭宇行的四川省人民政府副省长职务;

朱世宏的四川省教育厅厅长职务.

决定任命:

李江为四川省教育厅厅长.

根据四川省高级人民法院院长王树江的提

名,免去:

李守正的四川省高级人民法院审判委员会委

员、立案三庭庭长职务;

赖波军的四川省高级人民法院刑事审判第一

庭庭长职务;

张兴全的四川省高级人民法院民事审判第一

庭庭长职务;

刘跃明的四川省高级人民法院审判员职务.

任命:

赖波军为四川省高级人民法院民事审判第一

庭庭长;

翟旭玫、杜晋、蒋濒为四川省高级人民法院审

判员.

根据四川省人民检察院检察长冯键的提名,

免去:

刘勃的四川省人民检察院检察委员会委员、

检察员职务;

任会龙、杨力农、顾斌、刘霖、郑雷、陈祺、张

旅、顾宁、聂庆、张勇、马立兵、郭丽、吴艳、杨宁、李

瑞雪、李莉、赵可丹、谢韧、周波、陈劲睿、张震波、

王志勇、廖兴界、蔡文斌、廖雅雯、王尚尚、成溢、田

昊、陈悦、杨佼佼、谢海恩、李效天、王昌环、徐为、

王磊、肖翔、汪涛、李红、蔡荣荣、彭睿、陈腾飞、符

彬、曾莘、陈利民、郑君、谢红英、任玉、张华、何晓

容、谢长根的四川省人民检察院检察员职务;

韩强的四川省人民检察院成都铁路运输分院

检察委员会委员、检察员职务;

宋恪忠、张毅、孟觉凯、张振、冯小东、曾伟的

四川省人民检察院成都铁路运输分院检察员

职务;

张仁良的成都铁路运输检察院检察委员会委

员、检察员职务;

宋伟平、裴建中、邓维跃的成都铁路运输检察
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院检察员职务;

朱晓科、刘宁川的西昌铁路运输检察院检察

员职务.

批准:

李杨辞去攀枝花市人民检察院检察长职务.

批准任命:

刘勃为攀枝花市人民检察院检察长.
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