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推动新时代机关党的建设高质量发展
省人大常委会办公厅撰写的调查报告在我省机关党的建设

研究会重点课题评审中获二等奖

省人大常委会党组举行（扩大）会议

传达学习中央经济工作会议和省委经济工作会议精神

图为省人大常委会副主任、党组副书记黄新初主持省人大常委会党组第65
次（扩大）会议并讲话。

图为省人大常委会党组第65次（扩大）会议会场。

■本报讯 特约记者 刘 佳 记

者 钟德波 摄影报道 12 月 28 日，省人
大常委会党组举行第 65次（扩大）会议，
传达学习中央经济工作会议和省委经济
工作会议精神，研究省人大常委会贯彻
落实意见。受省人大常委会主任、党组
书记彭清华委托，省人大常委会副主任、
党组副书记黄新初主持会议并讲话。

会议指出，中央和省委关于经济工

作的决策部署，是人大围绕中心、服务
大局的重要内容。省人大常委会要认
真学习、准确把握中央和省委经济工作
会议精神，与学习贯彻党的十九届五中
全会、省委十一届八次全会精神贯通起
来，与学习贯彻省委人大工作会议精神
结合起来，增强“四个意识”、坚定“四个
自信”、做到“两个维护”，创造性做好明
年和“十四五”时期人大各项工作，更好

服务全省经济社会发展，为确保“十四
五”开好局，推动治蜀兴川再上新台阶，
以优异成绩庆祝建党 100 周年，贡献地
方人大智慧和力量。

会议强调，要加强经济领域立法，
坚持以高质量立法促进经济高质量发
展，切实发挥法治固根本、稳预期、利长
远的保障作用，为建设经济强省提供法
治保障；要强化发展部署监督，综合运

用多种方式，推进重大部署、重要法律、
重点工作落地落实，以监督助力全省经
济持续复苏、稳定向好；要加强代表履
职保障，充分发挥全省20万余名人大代
表作用，凝聚推进发展力量，切实使代
表工作更好服务全省经济发展、顺应群
众美好生活向往。

会议传达学习了习近平总书记在
中央政治局第二十六次集体学习时的

重要讲话精神，要求省人大常委会要把
维护国家安全的部署要求落实到人大
工作中，提高运用法治手段维护国家安
全的能力。会议还传达学习了 12 月 3
日中共中央政治局常务委员会会议、12
月11日中共中央政治局会议精神，要求
用法治之力推动全面脱贫与乡村振兴
工作有效衔接，为巩固提升全面建成小
康社会成果贡献人大力量；要对标中央

部署要求，全面加强人大党的建设，特
别是党风廉政建设，确保工作运行规
范、纪律作风严明、队伍风清气正。

省人大常委会副主任、党组副书记
王宁，省人大常委会副主任、党组成员
叶壮、刘作明，秘书长、党组成员焦伟侠
出席会议。

省人大常委会副主任陈文华列席
会议。

■本报讯 姜 桦 记者 钟德

波 省人大常委会办公厅撰写的调
查报告《念好“严、强、立、活、实”五
字诀 推动省人大机关党建工作迈
上新台阶》近日在四川省机关党的
建设研究会重点课题评审中荣获
二等奖。

四川省机关党的建设研究会
部署了提高机关党员干部政治能
力研究、提高新时代机关党的建设
质量研究等重点课题后，收到各会
员单位形成的论文和调查报告
159 篇。四川省机关党的建设研
究会聘请有关专家学者组成评审
委员会，本着严格标准、注重质量、

鼓励创新的原则进行了认真评审，

评出一等奖20篇、二等奖30篇、三
等奖40篇。

省人大常委会办公厅围绕研
究会布置的课题，积极组织力量，
紧密结 合 实 际 ，深 入 开 展 调 查
研 究 ，撰 写 调 查 报 告 。《念 好

“严、强、立、活、实”五字诀 推
动省人大机关党建工作迈上新
台阶》从党的十九大以来省人
大加强机关党建的实践开篇，
找到了当前机关党建工作存在
的主要问题，围绕如何在新时
代提升人大机关党建工作质量
这一主题，提出了牢牢把握做到

“两个维护”的首要任务，切实把政
治要求严起来；牢牢把握坚定理想
信念的根本要求，切实把理论武装

强起来；牢牢把握提升组织力的重
点方向，切实让机关党支部立起
来；牢牢把握提升党建质量的特
点规律，切实让党建工作活起
来；牢牢把握围绕中心、建强队
伍、服务群众的工作定位，切实
让机关党建实起来的思考和建
议，对加强和改进机关党的建
设进行了积极有益的探索，思想
性、前瞻性和针对性较强，为推动
新时代机关党的建设高质量发展
作出了贡献。

“自从有了它，我们有了脱贫奔康
的‘法宝’。”2020年6月，蓬溪县的村民
们如是说。

“我们扶贫任务很重。幸好这个
‘法宝’的及时出台，让我们的扶贫工作
有了法治保障！”一位来自基层的干部
感叹道。

他们言谈中的“法宝”，正是2015年
4月省十二届人大常委会第十五次会议
通过的《四川省农村扶贫开发条例》（以
下简称《条例》），这是四川在构建“大扶
贫”战略格局背景下颁布的首部农村扶
贫工作地方性法规。

《条例》自 2015 年 6 月 1 日颁布实
施，它作为全国第一部贯穿精准扶贫精
准脱贫理念的地方性立法，填补了地方
立法空白，“立”出了四川特色，从此，四
川扶贫开发工作步入法治化、规范化、
制度化轨道。

五年以来，《条例》成为四川脱贫攻
坚这一路上的助推“法宝”，为四川省打
赢脱贫攻坚之战一路保驾护航。

■本报记者 刘鸿雁

立法：扶贫工作步入法治化轨道

“天下顺治在于民富，天下和静在
于民乐”。

如期打赢脱贫攻坚战、确保与全国
同步全面建成小康社会，是四川省立下

的军令状，是向全省各族人民作出的庄

严承诺。
四川人口多、底子薄、不平衡、欠发

达，是全国扶贫任务最重省份之一，是

全国脱贫攻坚主战场，2015年，全省有

11501个贫困村，88个贫困县，168.48万

户贫困户和497.65万贫困人口。
如何以法治规范农村扶贫开发活动？

如何用法律推动贫困地区经济社

会发展？
如何解决农村扶贫工作中出现的

深层次矛盾？

立良法，是善治的前提。
2013 年，省扶贫移民局申报的《条

例》被省政府列入"2013 年四川省拟订
地方性法规调研论证项目"立法计划。
其后，省人大农委、省人大法制委、省人
大常委会法工委、省法制办会同省扶贫
移民局，奔赴甘肃、贵州、云南、湖北、重
庆、广东等地千里取经。同时，《条例》
还征求了50多个部门和市州意见，网上

“晾晒”，反复修改才最终形成《草案》，
并在省人大常委会上历经三审，最终于
2015 年 4 月 1 日，在省十二届人大常委
会第十五次会议上高票通过。

顺势而为，应时而生。
《条例》共 9 章 61 条，分别为总则、

扶贫开发对象、扶贫开发措施、社会扶
贫、项目管理、资金管理、监督检查、法
律责任和附则。

谁来扶贫？各级政府、有关部门的
职责在《条例》中得以明确，政府、社会、
市场协同推进的大扶贫工作格局得以
建立。

用啥扶贫？《条例》明确财政投入长
效增长机制，规定“地方各级人民政府
应当将农村扶贫开发资金列入财政预
算，根据减贫任务，建立动态的稳定投
入机制，逐年增加财政专项扶贫资金投
入”。

怎样扶贫？《条例》全方位多层次完
善扶贫开发措施，对基础扶贫、产业扶
贫、新村扶贫、能力扶贫、生态扶贫等五

大扶贫工程，对干部驻村帮扶、智力支
持、社会各界参与、项目实施管理等均
作了明确规定……

《条例》的颁布施行，是省人大常委
会贯彻落实中央和省委关于农村扶贫
开发决策部署的具体体现，是推进依法
行政、建设法治四川的重要举措，为提
高扶贫开发工作的质量和水平提供了
法律保障，标志着四川省扶贫开发工作
步入了法治化新阶段。

从此，在四川扶贫开发工作中，有
了强有力的助推“法宝”，法治之光闪
烁，照进现实与梦想。

监督：以执法检查助推脱贫攻坚

“饮用水怎么保障？请把水龙头打
开给我们看。”

“这里最主要的地方病是什么？都
采取了什么措施？”

“农牧民最主要的收入来源是什
么？”

在德格县柯洛洞乡然卡村贫困户
扎错的家里，当地的扶贫干部接受了省
人大常委会《条例》执法检查组的连番
发问。

从成都到色达，从色达到德格，平
均海拔3500米的高原，每天八小时左右
的车程，来回两千多公里——这是2019
年省人大常委会开展《条例》第七次执
法检查第四组的行程。

自 2015 年起，省人大常委会把《条
例》执法检查作为全省精准扶贫的“推
进器”。

五年多时间，八次组织，每次由省
人大常委会领导带队，分为明察和暗访
多个小组，分赴凉山、阿坝、甘孜、广元、
宜宾……执法检查组的成员脚步几乎
踏遍四川省贫困地区的每一寸土地。

产业发展有同质化趋势怎么办?
执法检查组建议，因地制宜选准适

合自身发展的产业，避免扶贫工作简单
化倾向。按照全产业链理念打造产业，
积极发展产品加工，拓展产业多种功
能，大力发展休闲农业、乡村旅游和森
林旅游休闲康养，促进一二三产业融合

发展，拓宽贫困户就业增收渠道。
因病致贫、因病返贫问题如何破

解？
执法检查组建议，建立农村贫困人

口因病致贫、因病返贫管理数据库，为
实施分类救治提供基础性数据和决策
依据。推动省市医疗卫生资源下沉，推
行结对帮扶行动;推广泸州市医疗扶贫

“四个 100%”经验，助推贫困人口恢复
劳动力;加强乡镇卫生院和村级卫生室
医疗能力建设，加大对贫困患者医疗政
策兜底力度。

针对贫困地区基础设施不完善、劳
动力短缺较突出、退出机制不健全等问
题，执法检查组从进一步提升扶贫工作
精准化水平、进一步夯实扶贫开发基
础、进一步科学实施“贫困退出”等方面
提出建议……

通过这种强有力的监督方式，针对
性地提出意见建议，省人大常委会围绕
中心服务大局，力促全省脱贫攻坚工作
在法治轨道上规范有序高效推进。

蝶变：不断开创扶贫开发工作新局面

“我们一定要以《四川省农村扶贫
开发条例》的颁布实施为契机，锐意进
取、求真务实、奋力工作，不断开创我省
扶贫开发工作新局面，为加快全面建设
小康社会，作出新的更大的贡献！”

这是2015年5月19日，在《条例》新
闻发布会上，四川省人大常委会的决心
和承诺。

2020年7月29日，记者在省十三届
人大常委会第二十次会议上，透过《四
川省人大常委会执法检查组关于检查

〈四川省农村扶贫开发条例〉实施情况
的报告》，看到了贯彻落实《条例》取得
的主要成效：

各地各部门严格对照《条例》第八
条、第九条、第十条关于扶贫开发对象
识别程序、管理要求及扶贫标准等规
定，因人因户落实“六个精准”、实施“五
个一批”，坚持扶真贫、真脱贫。2019年
在全国率先部署开展回头看大排查工

作，在有脱贫攻坚任务的 161 个县(市、
区)，排查建档立卡贫困户 188.83万户、
易地扶贫搬迁户 37.63 万户、非建档立
卡特殊困难户 3.76 万户，获得了最全
面、最真实、最准确的一手数据；

各地落实《条例》第十七条规定，
2020 年 6 月底，全省“十三五”136.05 万
人易地扶贫搬迁任务已全部完成。贫
困户农村危房改造累计达 57.6 万户。
新改建农村公路累计达 7.4 万公里，完
成 7568个行政村电网升级、11501个贫

困村通光纤、10954 个贫困村 4G 覆盖，
解决 288.31 万贫困人口饮水安全问
题。阿坝州实施电力扶贫项目 215 个，
解决 3.9 万名贫困人口生活用电问题，
实现所有行政村 4G 网络覆盖率、通光
纤率 100%。2013 年以来，凉山州新改
建农村公路2.1万公里，彻底结束了“溜
索时代”。

各地落实《条例》第十八条规定，结
合本地资源禀赋和基础条件，选准优势
特色产业。全省 2019 年实施农业产业
项目10558个、农业产业带动脱贫20.95
万人，“四川扶贫”公益品牌用标企业、
用标产品达2039家、4593个……

当记者重回执法检查组走过的德
格县柯洛洞乡然卡村贫困户扎错家，看
见她的新居整洁明亮，院子里开辟了一
块地，用大棚种植着蔬菜。门口的一间
小屋作为缝纫室，其收入来补贴家用。
扎错的脸上笑容明亮，带着对新生活的
感激和希望。扎错对记者笑道：“谢谢
党的好政策！”

记者从她的窗户往外看去，绿油油
的康巴高原上，安全舒适的藏式民居拔
地而起、新颖现代的乡村学校书声朗
朗、因地制宜的扶贫产业生机盎然……

远处是泸定县境内的川藏第一大跨径
钢桁梁悬索桥——泸定大渡河大桥，它
的建成通车为过去深度贫困的藏区插
上了发展的翅膀……

如今，在四川广袤的农村土地上，
农家小院错落有致，乡间小路蜿蜒其
间，特色产业遍地开花，人民生活幸福
安康，曾经贫困的地方正发生着天翻地
覆的变化。

全省建档立卡贫困人口从 2013 年
底625万减少到2019年底20万、年均减
少 100 万以上，贫困发生率从 9.6%下降
到0.3%，甘孜、阿坝、凉山所有涉藏贫困
县全部摘帽，我省连续 4 年在国家扶贫
开发工作成效考核中被综合评价为

“好”的等次。
“以梦为马，不负韶华。”时光见证

了四川的蝶变。在众志成城推进脱贫
攻坚的伟大进程中，四川省的扶贫画笔
挥洒得格外遒劲，答卷力透纸背。

而在四川省脱贫攻坚这一路上，当
初被村民干部称为“脱贫奔小康‘法宝
’”的《条例》，已经成为依法实现和维护
贫困群众利益、助推全省脱贫攻坚工作
不断发展的“利器”，规范着四川扶贫开
发工作。

脱贫攻坚路上的四川“法宝”
——《四川省农村扶贫开发条例》颁布实施五周年侧记

稻城县巨龙乡党员和贫困户代表，举行“迎国庆，感党恩”升国旗仪
式，庆祝中华人民共和国成立70周年，感恩党和国家扶贫好政策。


