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9 月 27 日，《成都市〈中华人民
共和国河道管理条例〉实施办法》
（以下简称《实施办法》）提请省十三
届人大常委会第三十次会议审查批
准。

■熊 明 王 静

成都已从“因河而生”走向“因
河而兴”，特别是在 2018 年习近平
总书记首次提出了建设公园城市的
理念后，成都的河道保护与管理就
肩负起“要突出公园城市特点，把生
态价值考虑进去”新的历史使命，也
将站在全新的历史高度去谋划与开
展。为此，《实施办法》将在立足“防
洪”这一传统和主要功能基础上，进
一步发挥改善生态环境的作用和体
现河道综合效益等价值，进而用法
治为建设践行新发展理念的公园城
市注入源源不断的“活水”。

《实施办法》于 1993 年正式施
行以来，经 2006 年修订，已将河道
保护推上了法治化轨道，有力地推
动了河道管理规范化工作，对规范
河道的建设与管理，保障防洪安全、
供水安全、水工程安全、生态安全，
曾发挥了积极作用。但是，随着成
都高速发展，城市建设开发已经与
水资源、水生态、水环境、水文化保
护之间的矛盾日益显现。因而，通
过本次修法，推动“以河护城，以水
润城”理念更加深入人心，为城市河
道修复并加固法治的“护甲”，让更
多城市管理者和一线执法者都能站
在河流的角度，参与到建设践行新
发展理念的公园城市之中。

定分
进一步划清管理权限与管理保护范围

《商君书》定分篇讲到，“故夫名
分定，势治之道也；名分不定，势乱
之道也”。正如，名分已定，解决纠
纷就有了依据，社会才有正常的秩
序。通过为基层执法与管理工作

“定分”，让解决矛盾纠纷有更加明
确完备的“法”可依。因而，此次修
法就是要为成都市主要河流的管理
体制确定“名分”，推动市和区（市）
县有关部门在河道管理中各司其
职，让每一条河流都能找到被保护
的“归属”。全面修订《实施办法》，
正是要通过明确市、县、镇（街）三级
政府和相关部门工作职责，回应现
实情况和发展需要，为有关部门配
合做好河道管理工作划定标准和确
定依据。通过修法，成都市准备将
清水河、磨底河、沙河、浣花溪等确
定为市管河道，并在省管河道之外，
进一步明晰市管与区（市）县管河道
的责任划分。

同时，为了更好地兼顾城市发
展与河道保护双重功效，在原有河
道管理范围基础上，区分有堤防河
段与无堤防河段，并新增五城区有
提防河段管理范围划定的标准。河
道管理范围的划定也更加注重与国
土空间规划相关管控要求、城市规
划蓝线相协调；市和区（市）县两级
政府履行分级管理职责、设置相应
的保护标识、划定范围的备案与结
果公布等工作也将有明确依据。

有度
进一步规范河道整治与涉河建设

《韩非子》有度篇讲到，“巧匠目
意中绳，然必先以规矩为度”。正
如，高明的木匠用肉眼测度木材也
合乎绳墨的标准，但首先一定要用
规和矩作为标准。虽然，河道保护
的基层执法者和城市管理者，为建
设践行新发展理念的公园城市，适
应城市快速发展，在平衡河道保护
与开发建设方面做出了大量努力；
但是，离开“法”这把“标尺”，再有效
的河道保护措施都将会缺少刚性和
强制力，进而出现不同区（市）县差
别化对待涉河建设活动导致的执法
不统一、公信力丧失、有效监管缺失
等弊端。为此，此次修法将为河道
保护与管理工作在规范建设行为和
处置涉河建（构）筑物等领域确立更
完备的刚性“规矩”。

《实施办法》的修订就是要保障
基层的实践经验能被放在法治框架
中更好地发挥作用。始终围绕服务
高质量建设公园城市这个目标，将
河道保护与城市发展相融合，立足
明确河道整治与建设应当遵循的具
体要求，做好与长江保护法的衔接，
并对涉河开发建设与河道整治工作
提出了更高要求。比如，将因建设
行为承担赔偿责任范围从破坏水利
工程拓展为公共设施等破坏建（构）
筑物，规范对建（构）筑物的依法处
置，明确禁止在河道管理范围内违
法新建，要求对既存的建（构）筑物
分类处理，对合法建（构）筑物权利
人造成损失也应当给予相应补偿，
进一步完善对已经建成设施整改、
改建、拆除的报批程序。

值得一提的是，还有热心市民
积极关注成都河道护堤工程的修建
与维护，他们对天府新区、高新区在
府河华阳段修建沿河防护工程的差
异化做法提出了疑问。为此，7 月
15 日，调研组会同市水务部门特意
在涨水期下雨天深入该河段，现场
与一线执法人员交流讨论，了解到
这些差异化的防护措施都符合防洪
要求，并观察到现场水位也在各自
护河工程的安全线内。

正名
为推动河长制创新升级提供立法指引

《荀子》正名篇讲到，“名定而实
辨，道行而志通”。正如，名称和实
际事物的对应关系要统一，正确和
错误的轮廓才清楚。法律只有反映
客观事实规律，才能使执法者准确
执法，也最终得到民众的理解与拥
护。因而，将工作措施写入法规制
度要有实践基础，做到“名实相
符”。河长制、排污口监管制在法规
中被确认，将对基层执法者更好开
展工作提供明确指引。本次修改

《实施办法》就新增了关于河长制的
内容，与正在制定的《四川省河湖长
制工作条例》予以衔接，拟规定成都
市建立四级河长制体系，明确各级
河长工作职责，同时针对基层反应
执法力量薄弱的现实问题，立足各
区（市）县执法力量的差异和条件，
拟在法规中规定鼓励探索巡河新模
式，建立智慧化管理应用平台，推动
运用信息化管理手段和新技术及早
发现潜在隐患。

7 月 15 日，调研组还在磨底河
金沙段调研时了解到，为了更好落
实河长制，加强对排污口的监管，青
羊区创造性地建立了“排口长管理
制度”。磨底河金沙段全长 2.1km，
辐射金沙遗址、同怡社区 27 个院
落，18000 余户，45000 余人。磨底
河在青羊区境内共有一个入河排污
口，位于成都市青羊万家湾村十一
组，为市政生活入河排污口，由市环
境集团对污水处理达标后进行排
放。根据青羊区河长制办公室 7
月发布实施的《青羊区下河排水
口监督管理奖惩暨排口长管理
制度》，属地街道办事处对每个
下河排水口对应设置口长，做到
专人盯守。口长分为街道级、社
区级，由具体点位所属街道、社
区有关负责同志担任，口长为本
单位正式编制人员。工作人员
一旦发现排口排放污水，属地街
道、兴蓉市政有限公司应于 2 个
工作日内采取临时措施进行整
改，并于 30 个工作日内完成长效
治理，确保污水不下河。治理完
毕后，区河长办对问题点位进行
复查销号。排口长制结合本地
实际对《实施办法》修订草案“开展
入河排污口排查，建立排污口档案，
进行分类整治，加强动态监测”的要
求做到了真正落地落实，更加显得
接地气、可操作、有成效。

在党的坚强领导下，成都将继
续用法治的力量守护每一条河流，
让天府之城的水继续更好地“活”下
去，让人民的城市持续焕发更多、更
强的生机与活力！

《泸州市历史风貌建筑保护条
例》（以下简称《条例》）于9月27日提
请省十三届人大常委会第三十次会
议审查批准。

历史风貌建筑保护该“保什么”
“谁来保”“怎么保”“怎么用”？在
《条例》中可以找到明确答案。《条
例》的制定，撑起了历史风貌建筑的

“保护伞”，标志着泸州历史风貌建
筑保护步入了法制化轨道。

■赵 红 孙 谋

立法迫在眉睫

历史文化是城市的根与魂。“城
下人家水上城，酒楼红处一江明。
衔杯却爱泸州好，十指寒香给客
橙。”这是清代著名诗人张问陶笔下
的《泸州》诗，其经典佳句勾勒了泸
州江城的美丽画卷，也是外地人认
识泸州的重要文化“名片”。

泸州于 1994年被认定为第三批
国家历史文化名城，曾有着两千多
年的建城史，是中国唯一的酒城，闻
名遐迩的两大名酒泸州老窖和郎酒
均出自于此。

泸州因位居川滇黔渝结合部，
自古以来为军事要塞、历代为兵家
必争之地，有着“铁打泸州”之誉，朱
德、刘伯承、恽代英等老一辈无产阶
级革命家都曾在此从事过革命工
作，发生在泸州境内的棉花坡战役、
泸顺起义和红军长征四渡赤水等重
要革命历史事件，为泸州烙下了深
深的红色文化印迹。

全市现行公布有神臂城、国宝
窖池、报恩塔、明清古城垣等各级文
物保护单位 508 处、历史文化街区 6
条、历史城区 2 个、历史建筑 108 处，
这些璀璨的文化遗存成为泸州人最
温暖的记忆。

随着城市化进程的加快，泸州
名城保护工作面临着严峻的形势，

“川南人民行政公署”“川南师范学
堂”等部分具有极高价值的历史风
貌建筑遭到毁损性破坏，32 处历史
建筑因年久失修或城市规划建设等
因素被拆除、灭失、垮塌，18 处成为
危房。

2020 年，在接受上级对历史文
化名城的评估调研时，检查组指出
泸州历史建筑坍塌灭失较严重，历
史文化价值受到影响，甚至遭遇了
摘牌危机。

提到川南人民行政公署，市文
化遗产研究保护中心主要负责人陈
凤贵就痛心不已。据介绍，川南人
民行政公署于 1950年从自贡搬迁到
了泸州的花园路，当时下辖泸县，还
有隆昌、乐山、宜宾、内江4个专区公
署，以及泸州市、自贡市人民政府，
是中国西部地区的一个省级行政
区。他认为，公署旧址是泸州历史
的见证、城市的记忆，是当年泸州辉
煌历史的乡愁，具有重要的历史价
值。现在拆除了，他觉得非常的遗
憾。而今的公署旧址早已荡然无
存，人们只能通过照片档案领略它
的吉光片羽。

类似的珍贵历史记忆，不经意

间就被湮没在城市的高楼林立中，
只留下那些残壁断垣静静地讲述着
昔日的风雨和荣光，让不少老泸州
人感慨再也找不到家乡原来的样
子：三圣古城垣上建起了各个时期
修建的房屋、枇杷沟的大段古城垣
深埋在建筑垃圾中、仅剩的古城门
—-凝光门遍布着管线设施，而城门
上方日夜通行的车辆压得它不堪重
负、曾经的茶马古道—-宝莲街因年
久失修再无往日的繁华、建于清嘉
庆年间的王爷庙只剩下空荡荡的四
壁和破损的柱头……广大市民对历
史风貌建筑保护利用的呼声越来越
高。

近年来，各级人大代表、政协委
员相继提交了一批加强文物保护、
针对历史文化遗产立法的建议。此
外，《条例》起草组拍摄的专题片《守
护城市记忆的灵魂》在市委常委会
上播放时，市委常委们看后，都表示
以地方立法的形式加以保护历史文
化势在必行、刻不容缓。

立法汇聚民意

传承历史文化，保护名城文脉，
市人大常委会对此高度重视，坚持
以习近平总书记关于历史文化保护
传承的一系列重要指示精神为指
导，充分发挥人大主导作用，选定

《泸州市历史风貌建筑保护条例》报
请市委批准，作为 2021 年的人大立
法计划项目。

为做好此次立法工作，市人大
常委会于 2020 年初就进行系统部
署；当年 9 月，《条例》起草组在深入
各区县调研的基础上，分赴成都、绵
阳、阆中等地考察学习并形成调研
报告；11月，聘请专家对《条例》进行
立法风险评估；12月，由市住房城乡
建设局、自然资源和规划局共同起
草了初稿。

2021 年 4 月 27 日，该《条例（草
案）》提请市八届人大常委会第三十
六次会议进行一审，会议认为《条例
（草案）》还有一些问题需要认真研
究解决。市人大常委会副主任姚福
康表示，一审主要针对《条例（草
案）》的合法性、必要性进行了审议，
但在明确保护的对象和范围、保护
责任、设立保护委员会、纳入名录的
程序等方面，仍需修改完善。

高质量立法是地方人大工作的
神圣职责。由市人大法制委、常委
会法工委牵头，重新抽调精干力量
组建工作专班，开展集中办公，梳理
审议意见，逐字逐条修改，对群众反
映强烈的名城核心保护区域、重要
历史文化街区、历史风貌建筑保护
责任人的权利和义务等内容都明确
写入草案。5月下旬，市人大另行组
建调研组，分赴天津、嘉峪关等地考

察学习先进立法经验。
立法为民，当充分汇聚民智。

市人大常委会通过市人大、市级相
关部门官方网等平台，广泛征集意
见，同时组织召开有关部门、专家学
者等多个层面的征求意见座谈会，
共先后召开征求意见座谈会 30 余
场，立法听证会、立法专家论证会和

立法协商座谈会 10 余次，最大限度
地征询到区县人大、市级部门，人大
代表、政协委员及社会各方意见 373
条，经论证采纳 156 条，为修改《条
例》打下了坚实基础。

8月27日，市八届人大常委会第
四十次会议三审表决全票通过了

《条例》。

立法强调特色

为确保《条例》“接地气、有特
色、行得通、能管用”，市人大常委会
始终抓住提高立法质量这个关键，
坚持从实际需要出发，不断完善法
规内容，切实增强了立法的针对性
和可操作性。

开展普查认定是一大亮点。《条
例》规定了历史风貌建筑的认定标
准和程序，以及先普查后征收、预先
保护工作机制等内容。明确市、县
（区）政府要对历史风貌建筑等遗产
资源进行收集汇总、整理造册，便于
统一保护和管理；对未组织普查和
调查的作出相应的处罚规定。

怎么界定各方的工作任务和法
律责任？《条例》规定历史风貌建筑
保护名录按照推荐、评审、公布三个
程序进行确认，具体经过预评估、专
家论证、征求意见等科学决策环节，
最后向社会公布。经公布的历史风
貌建筑由市政府统一设置保护标
志；保护名录的建立，意味着要配套
相应的管理制度，建立考核和问责
机制，从而确保保护措施的及时和
有效。

着重强调了统一规划管控的严
格要求。《条例》提出了制定历史城
区、历史文化街区以及传统风貌建
筑区专项保护规划、严格控制建设
活动、完善基础设施建设等制度设
计；同时，对于《条例》施行前因历史
因素导致古城垣遭到破坏或者违法
占用的，要求市政府按照规划实施
方案，分期或者逐步改造恢复其原
有历史风貌。

历史风貌建筑怎样才能焕发新
活力？《条例》专设“合理利用”一章，
要求政府落实历史文化遗产保护
资金配套，通过微整治、微改造等
方式，出台推进结构安全、消防安
全、功能置换等方面措施，推动历
史城区、历史文化街区、名镇名村
等历史空间的复兴；通过建立完
善的活化利用机制，要求政府委
托相应平台公司，采取市场化运
作方式引入社会资本，将历史风
貌 建 筑 进 行 活 化 利 用 和 对 外 展
示，避免历史建筑及其原有风貌遭
到破坏或灭失，在充分利用中得以
保护。

该市人大法制委有关负责人表
示，《条例》的出台将弥补泸州在历
史城区、历史文化街区、历史建筑和
传统风貌建筑保护管理上的立法空
白，多层次多角度为历史风貌建筑
保护工作护航，也必将进一步擦亮

“国家历史文化名城”的金字招牌，
为泸州建设全省经济副中心和新时
代区域中心城市提供强有力的法治
支撑。

河护蓉城 水润天府
——成都市开展河道保护与管理领域修法工作侧记

立法撑起历史风貌建筑“保护伞”
——《泸州市历史风貌建筑保护条例》出台侧记

推动新时代地方人大工作再上新台阶
(上接第一版)会议指出，栗战书委员
长的讲话对人大工作具有重要指
导意义，要认真贯彻“六个旗帜
鲜明”总体要求，持续加强常委
会和机关党的建设，积极发挥常
委会各级党组织作用，切实履行
全面从严治党责任，以扎扎实实的

党建成效推动新时代地方人大工作
再上新台阶。

会议还审议了《中共四川省人
大常委会党组工作规则（修订草
案）》（送审稿）《中共四川省人大常
委会党组理论学习中心组学习制度
（修订草案）》（送审稿）。

省人大常委会党组副书记、副
主任王铭晖出席会议并发言。省人
大常委会党组成员、副主任叶壮、宋
朝华、王菲，秘书长贾瑞云出席会
议。

省人大常委会副主任陈文华列
席会议并发言。

图为成都市青羊区磨底河黄忠公园段。

图为省十三届人大常委会第三十次会议分组审议会场。（本报记者 钟德波 摄）


